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Наръчник за управление на 

Оперативна програма „Наука и 

образование за интелигентен 

растеж” 

Приложение 5.8.2 Глава 5 

Справка за отразяване на коментари след възражения и предложения по проекта на Насоки за 

кандидатстване и техните приложения 

Вариант 4 

 

Одобрено от:  

Ръководителя на УО 

май 2018 г. 

 

С П Р А В К А 

за отразяване на коментари след възражения и предложения по проекта на Насоки за кандидатстване и техните приложения по 

процедура: 

 

„Образование за утрешния ден“ 

 

 

№ Физическо/Юридическо 

лице подало коментара 

Коментари  Приема/ Не приема  

Мотиви 

Къде е отразен коментарът в 

НК или приложенията1 

(стр., раздел, точка) 

1 Държавна агенция 

„Електронно 

управление“ 

В писмо с вх. №03-103/03.01.2019 г. от ДАЕУ в 

отговор на писмо на ИА ОПНОИР за съгласуване на 

насоки за кандидатстване по процедура 

„Образование за утрешния ден“ са дадени следните 

коментари: 

„……текстът в т.13, подточка I стр. 12 от Условията 

за кандидатстване следва да бъде допълнен както 

следва: 

Приема се.  

 

Становището на ДАЕУ е 

приложено към условията за 

кандидатстване като документ 

за информация.  

Допълнено в т. 28 

„Приложения към Условията 

за кандидатстване“ на 

Условията за кандидатстване 

като Приложение XXII. 

                                                 
1 Попълва се само, когато УО е приел коментара. 
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№ Физическо/Юридическо 

лице подало коментара 

Коментари  Приема/ Не приема  

Мотиви 

Къде е отразен коментарът в 

НК или приложенията1 

(стр., раздел, точка) 

Към формуляра за кандидатстване конкретният 

бенефициент следва да представи писмо, с което 

ДАЕУ утвърждава дейност I.” Изграждане на облачна 

среда и внедряване на платформа за образователни 

услуги и съдържание с надежден комуникационен 

достъп на потребители – експерти, педагогически 

кадри, ученици и родители“. При представяне на 

дейност I за утвърждаване от ДАЕУ, конкретният 

бенефициент следва да посочи в придружителното 

писмо до Председателя на ДАЕУ разяснения относно 

следното: 

1.Какви точно облачни услуги ще се предоставят в 

рамките на дейността и кои ще бъдат потребителите 

им. 

2. Предвижда ли се възможност за съвместно 

използване на инфраструктурата/облачните услуги 

на изградените в рамките на дейността облачна среда 

с такива на комерсиални доставчици и/или 

Държавния хибриден  частен облак (ДХЧ)) (т.е. ще 

има ли „хибриден модел“ изградената в рамките на 

дейността облачна среда). 

3.Каква комуникационна свързаност ще се използва 

за свързване на изградените в рамките на дейността 

облачна среда с потребителите: Интернет (от 

комерсиален доставчик), собствена комуникационна 

инфраструктура, Единна електронна съобщителна 

мрежа (ЕЕСМ) или някакъв смесен вариант. В 

случай, е конкретният бенефициент ще използва 

ЕЕСМ, да се уточни какъв капацитет ще бъде 

необходим.“ 
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№ Физическо/Юридическо 

лице подало коментара 

Коментари  Приема/ Не приема  

Мотиви 

Къде е отразен коментарът в 

НК или приложенията1 

(стр., раздел, точка) 

2 Министерство на 

финансите 

В писмо с вх. №0201-76/0-7.01.2019 г. МФ изразява 

становище относно избрания режим на „непомощ“ в 

отговор на писмо на ИА ОПНОИР за съгласуване на 

документите по чл. 26, ал. 1, ал. 3 и чл. 7 от Наредба 

№4/22.07.2016 г. на министъра на финансите: 

„Съгласно УК, изборът на изпълнители ще бъде 

извършван по открит, прозрачен, в достатъчна степен 

публичен, недискриминационен и безусловен начин 

по смисъла на т. 89 – 96 от Известие на Комисията 

относно понятието за държавна помощ, посочено в 

член 107, параграф 1 от Договора за 

функционирането на Европейския съюз.  

В Условията за кандидатстване е посочено също така, 

че ще бъдат финансирани само нестопански 

дейности. 

В тази връзка считаме, че на практика е възможно по 

процедурата да бъдат финансирани и стопански 

дейности, тъй като по наше мнение съществува пазар 

за дейностите за изграждане на облачна среда, 

обучения на учители и провеждане на 

информационни кампании. 

Доколкото от УК не става ясно кои от дейностите ще 

бъдат извършвани от конкретния бенефициент, кои 

ще бъдат възлагани на изпълнители, препоръчваме 

всички стопански дейности (дейности, свързани с 

предлагане на стоки и/или услуги на даден пазар ) да 

бъдат извършвани от доставчици на стоки и 

услуги(изпълнители), а не от бенефициера по 

процедурата , 

Обръщаме внимание, че МФ няма функционална 

компетентност да потвърждава, или да отхвърля 

посочените аргументи за характера на  дейностите, в 

Приема се. 

 

Становището на 

Министерство на финансите е 

приложено към условията за 

кандидатстване като документ 

за информация. 

Допълнено в т. 28 

„Приложения към Условията 

за кандидатстване“ на 

Условията за кандидатстване 

като Приложение XXIII. 
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№ Физическо/Юридическо 

лице подало коментара 

Коментари  Приема/ Не приема  

Мотиви 

Къде е отразен коментарът в 

НК или приложенията1 

(стр., раздел, точка) 

изпратените за съгласуване по чл. 26, ал. 3 от 

ЗУСЕСИФ документи. В тази връзка приемаме, че 

нестопанския характер на дейностите по процедурата 

е проверен от Администратора на помощта“ (УО на 

ОП НОИР)  и при нужда може да бъде подкрепен със 

съответните доказателства (като например такива, че 

всички дейности, които ще бъдат извършвани от 

конкретния бенефициер по процедурата, са част от 

общественото образование, организирано в рамките 

на националната образователна система в България. 

В заключение следва да имате предвид, че е 

необходимо Администраторът на помощта да 

разработи и прилага подходящи контролни 

механизми, които да гарантират изпълнението на 

всички горепосочени условия  на избрания режим 

„непомощ“.“ 

3 Министерство на 

образованието и науката 

В писмо с вх.№ 02-301/21.01.2019 г. от конкретния 

бенефициент МОН са получени следните коментари: 

 

1.В Условията за кандидатстване: 

 

 

 

 

 

1.1. В т. 6 „Цели на предоставяната безвъзмездна 

финансова помощ по процедурата и очаквани 

резултати“ са добавени текстове, с цел прецизиране 

на обосновката.   

Приема се 

 

 

Отразено в т. 6  „Цели на 

предоставяната безвъзмездна 

финансова помощ по 

процедурата и очаквани 

резултати“ 
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№ Физическо/Юридическо 

лице подало коментара 

Коментари  Приема/ Не приема  

Мотиви 

Къде е отразен коментарът в 

НК или приложенията1 

(стр., раздел, точка) 

 

1.2. В т. 11 е предложено към текста „Счита се, че 

екипът за организация и управление притежава 

административен капацитет, ако ръководителят на 

екипа има минимум 3 години опит в управление и 

изпълнение на проекти или програми, а членовете на 

предложения екип имат поне 1 година опит в 

изпълнението на проекти или програми и/или сходен 

тип дейности.“, да се добави „и/или управлението“ 

 

 

 

 

 

Приема се 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Отразено в т. 11 „Допустими 

кандидати“ 

 

 

 

 

 

1.3. В т.13, Дейност I, първи, втори, шести и седми 

абзаци, са добавени текстове, поясняващ 

дейността.  

 

 

Приема се. 

 

 

 

Отразено в т.13, Дейност I 

„Изграждане на облачна среда 

и внедряване на платформа за 

образователни услуги и 

съдържание с надежден 

комуникационен достъп на 

потребители – експерти, 

педагогически кадри, ученици 

и родители“ 

 

 

1.4. В т.13, Дейност I, трети и четвърти абзаци, са 

добавени текстове, целящи пояснявани на 

дейността.  

Не се приема. 

Предложените текстове включват 

технически изисквания и детайли по 

изпълнението на дейността, които са 

предмет на проектното предложение и 

процедурата за избор на изпълнител по 

ЗОП. УО на ОП НОИР чрез УК дава 

общата рамка и целта, която трябва да 

бъде постигната. 
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№ Физическо/Юридическо 

лице подало коментара 

Коментари  Приема/ Не приема  

Мотиви 

Къде е отразен коментарът в 

НК или приложенията1 

(стр., раздел, точка) 

 

  

1.5. От т.13, Дейност I, е предложено да отпадне 

следния текст: В Дейността включва изготвяне на 

Наръчник за разработване на Дигитално 

образователно съдържание за учебния процес и 

видео-уроци за използване на съответните 

софтуерни приложения за разработване на 

дигитално образователно съдържание, които да 

бъдат публикувани на платформата за  

образователни услуги. 

 

 

Приема се частично. Изискването е 

преформулирано на „Ръководство на 

потребителя за работа със 

специализирания софтуер и 

приложения“, като част от дейност I. 
Добър пример е ръководството за работа 

с ИСУН 2020. Липсата на подобно 

ръководство ще постави в 

неравностойност положение 

педагогическите специалисти, които не 

са преминали специализирано обучение 

 

 

 

Отразено в т.13, Дейност I 

 

1.6. От т.13, Дейност II, е предложено да отпадне 

последния абзац „Разходите за дейността не могат да 

надвишават 20% от преките допустими разходи по 

проекта“. 

 

 

Не се приема. 

Лимитът е увеличен на 25%. Процентът е 

съобразен с индикативните изчисления 

на нуждите, обосноваващи включването 

на дейността в методологиите и критерии 

за подбор на операции. Акцентът на 

проекта не може да е оборудване, тъй 

като източникът на финансиране е ЕСФ. 
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№ Физическо/Юридическо 

лице подало коментара 

Коментари  Приема/ Не приема  

Мотиви 

Къде е отразен коментарът в 

НК или приложенията1 

(стр., раздел, точка) 

1.7 В т.13, Дейност II, първи абзац, е предложено 

прецизиране на текста.   

Приема се Отразено в т.13, Дейност II 

1.8 В т.13, Дейност II, е предложен нов текст, 

предлагащ в рамките на изпълнение на проекта 

да е допустимо за целите на квалификационната 

дейност и осигуряване на устойчивост на 

проекта в дейността да се включи създаване на 

иновативен дигитален център за поддържаща и 

продължаваща квалификация, разположен в 

учебен център на МОН. 

 

Не се приема. 

Предлаганата дейност не е допустима 

съгласно методологията и критериите за 

подбор на проекти. 

Дейност II предвижда изграждане на 

модерна защитена образователна среда в 

училищата и детските градини, базирана 

на съвременни съоръжения/оборудване за 

онагледяване/представяне на учебния 

материал чрез ИКТ съвременни 

съоръжения. Липсва обоснованост и 

яснота относно нуждата и същността на 

предложения център, както и на типовете 

разходи за дейността. 

 

1.9 В т. 13, дейност III, е предложено прецизиране 

на текста на първи абзац. Предложено е и 

прецизиране на текстове по поддейности 3.1. и 

3.3.  

 

Приема се Отразено в т. 13, дейност III 

1.10 В т. 13, дейност IV, е предложено отпадане 

на текста „Кандидатът следва да опише в 

проектното предложение етапите, които ще 

включва процесът на валидиране на дигитално 

образователно съдържание.“ 

Приема се Отразено в т. 13, дейност IV 
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№ Физическо/Юридическо 

лице подало коментара 

Коментари  Приема/ Не приема  

Мотиви 

Къде е отразен коментарът в 

НК или приложенията1 

(стр., раздел, точка) 

1.11 По т. 13, дейност IV, има предложение за 

включване на разходи за финансиране за 

разработване и утвърждаване на методика за 

контрол на съответствието на дигиталното 

образователно съдържание с утвърдените учебни 

програми на МОН и добрите педагогически 

практики 

Приема се Отразено в т. 14.3. Допустими 

категории разходи, стр.26 и в 

Приложение VI „Детайлната 

разбивка на разходите“ 

1.12 По т. 13, дейност V, е предложено 

прецизиране на текста. 

Приема се Отразено в т. 13, дейност V 

1.13 По т. 13, дейност VII, е предложено отпадане 

на текста: Разходите за дейността не могат да 

надвишават 0,5% от преките допустими разходи 

по проекта. 

Приема се Отразено в т. 13, дейност VII 

1.14 В т.14 Категория разходи, подт.14.2., 

четвърти абзац, към изречението „С цел 

определяне на реалистичността на предвидените 

разходи кандидатът следва да приложи към 

Формуляра за кандидатстване минимум 3 

оферта/и и/или извлечение от каталог на 

производител/доставчик и/или проучване в 

интернет за всяка категория разход, когато е 

приложимо“ е предложено да се добави следния 

текст „или по друг подходящ начин, доказващ 

определянето на индикативната стойност на 

разхода.“ 

Прима се Отразено т.14 Категория 

разходи, подт.14.2 
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№ Физическо/Юридическо 

лице подало коментара 

Коментари  Приема/ Не приема  

Мотиви 

Къде е отразен коментарът в 

НК или приложенията1 

(стр., раздел, точка) 

1.15. В т.14 Категории разходи, подточка 14.3. е 

предложено да се добави към Преки допустими 

разходи категория разходи: РАЗХОДИ ЗА 

ПЕРСОНАЛ, с цел предвиждане на 

възнаграждения на лица, включени в 

изпълнението на преките дейности по проекта. 

Приема се частично. Структурата на 

разходите е съобразена с възможностите 

на ИСУН, като са добавени „Разходи за 

единица продукт“, които дават 

възможност за възлагане по ЗОП или по 

приложимото трудово законодателство. 

Разходите в изпълнение на дейности III, 

IV, VI са опростени разходи и могат да се 

възлагат както чрез процедури съгласно 

ЗОП, така и в рамките на трудовите 

договори на педагогическите 

специалисти, работещи в държавни и 

общински училища. 

 

1.16. В т. 14.3. I. „Разходи за провеждане и участие в 

мероприятия“ е предложена актуализация на 

единичните цени. 

Приема се частично. 

Изчисленията на единичните разходи се 

извършат в съответствие с член 67, 

параграф 5, буква а) от Регламент (ЕС) № 

1303/2013, т.е. чрез прилагане на 

коректен, справедлив и проверим метод 

на изчисление. 

Отразено в т. 14.3. I. „Разходи 

за провеждане и участие в 

мероприятия“, Приложение 

XXI Стандартна таблица за 

разходите за единица продукт;  

1.17. В т.14 Категории разходи, подточка 14.3., в 

„Разходи за материални активи“ е предложено 

да се добави: „- хардуерно обезпечаване на 

облачната среда; - покупка на софтуер и др., 

оборудване на кабинети по дейност II. 

Приема се частично 

Разходи за изграждане на облачна среда и 

внедряване на платформа за 

образователни услуги са включени в 

бюджетно перо II. „Разходи за услуги“  от 

т.14.3. „Допустими категории разходи“ 

т.14 Категории разходи, 

подточка 14.3., в „Разходи за 

материални активи“ 
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№ Физическо/Юридическо 

лице подало коментара 

Коментари  Приема/ Не приема  

Мотиви 

Къде е отразен коментарът в 

НК или приложенията1 

(стр., раздел, точка) 

2. В Приложение XXI - Стандартна таблица на 

разходите за единица продукт 

 

2.1. В Стандартна таблица на разходите за единица 

продукт са предложени предложена нови единични 

цени по точки: 1. „Изчисляване на единичните 

разходи за един обучаем по Дейност III“, 2. 

„Изчисляване на единичен разход за разработване на 

дигитално образователно съдържание като 

електронни учебници и е-помагала по учебни 

предмети, интерактивни и мултимедийни уроци, 

образователни приложения и игри, тестове и др. – 

Дейност IV“ и т.3 Изчисляване на единичен разход 

за преглед и контрол на съответствието на 

дигиталното образователно съдържание с 

утвърдените учебни програми и добрите 

педагогически практики – Дейност IV и Дейност V 

 

 

 

Приема се частично. 

Изчисленията на единичните разходи се 

извършат в съответствие с член 67, 

параграф 5, буква а) от Регламент (ЕС) № 

1303/2013, т.е. чрез прилагане на 

коректен, справедлив и проверим метод 

на изчисление. 

 

 

 

Отразено в Приложение XXI 

„Стандартна таблица за 

разходите за единица 

продукт“, в точки 1, 2 и 3  

   

В писмо с вх.№ 02-301/21.02.2019 г. от конкретния 

бенефициент МОН са получени следните коментари 

по актуализирания пакет Насоки за кандидатстване: 

 

3. В Условията за кандидатстване: 

  

  3.1. В т.13, дейност I изречението: Трябва да се 

гарантира достъп до разработените в рамките на 

проекта дигитални образователни продукти на 

всички училища и детски градини да се измени както 

следва: Трябва да се гарантира достъп до 

разработените в рамките на проекта дигитални 

образователни продукти на всички 

участници в образователния процес. 

Приема се Отразено в т.13 Дейност I  
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№ Физическо/Юридическо 

лице подало коментара 

Коментари  Приема/ Не приема  

Мотиви 

Къде е отразен коментарът в 

НК или приложенията1 

(стр., раздел, точка) 

  3.2. В т.13, дейност I, стр.11 да се добавят следните 

текстове: 

-  Дейността включва осигуряване на надежден 

комуникационен достъп чрез внедряване на система 

за управление на идентичността и достъпа на 

потребителите.  

- В рамките на дейността може да бъде осигурено 

необходимото хардуерно оборудване и софтуер, 

посредством които могат да бъдат провеждани 

обучения за използването на платформата и за 

създаване на дигитално образователно съдържание 

Приема се Отразено в т.13 Дейност I 

   3.3.В т.13 Дейност III, в т. 3.2. и 3.4. е прецизиран 

текста с обяснението „за придобиване на 

компетентности“ 

Приема се Отразено в т.13 Дейност III, в 

т. 3.2. и 3.4. 

  3.4. В т. 13, Дейност V е прецизиран текста. Предлага 

се текста „учители и ученици“ да се замени с 

„целевата група“. 

Приема се Отразено в т. 13, Дейност V 

  3.5. В т.14.3., Перо „Разходи за външни услуги“ е 

прецизиран текста с уточнението „внедряване на 

система за  управление на идентичноста и достъпа на 

потребителите“ 

Приема се Отразено в т.14.3., Перо 

„Разходи за външни услуги“, 

т.1 
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№ Физическо/Юридическо 

лице подало коментара 

Коментари  Приема/ Не приема  

Мотиви 

Къде е отразен коментарът в 

НК или приложенията1 

(стр., раздел, точка) 

  3.6. В т.14.3., 1.2. Разходи за единица продукт, 

стойността на единичния разход за контрол на 

съответствието на дигиталното образователно 

съдържание с утвърдените програми и добрите 

педагогически практики е променена от 53 лв. на 55 

лв. 

Приема се Отразено в т.14.3., II. 

Стандартна таблица на 

разходите за единица продукт, 

т. 7 и 

Приложение_XXI_Стандартна 

таблица на разходите за 

единица продукт  по 

процедура „Образование за 

утрешния ден“, 

  3.7. В т.14.3., Разходи за нематериални активи е 

предложено прецизиране на текста с уточнението 

„авторски и лицензни права и др.“ 

Приема се Отразено в т.14.3., Разходи за 

нематериални активи 

  3.8. В т. 25 е предложено крайният срок за 

подаване на проектните предложения да бъде 30 

април 2019 г. 

Не се приема В правомощията на УО е да 

определя крайния срок. 

Методологията и критериите 

за подбор на операцията са 

одобрени от КН на 29.06.2018 

г. Крайният срок за 

кандидатстване е определен 

на 24.04.2019 г.  

  4. В Приложение VI „Детайлна разбивка на 

разходите“ са предложени промени, които 

съответстват на промените предложени по т. 

14.3 от Условията 

Приема се Отразено в Приложение VI 

„Детайлна разбивка на 

разходите“ 

 


