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1. ОБЩО ОПИСАНИЕ  

Приоритет № и 

наименование 

4. ПРИОРИТЕТ ЗА ТЕХНИЧЕСКА ПОМОЩ 

Специфична цел № 

и наименование 

Не е приложимо. 

Наименование  Техническа помощ 

Кратко описание и 

аргументация за 

изпълнение 

Реализирането на предвидените мерки по тази операция цели постигане 

на по-добро административно управление на Програма „Образование“ 

2021-2027 (ПО) с оглед ефективно, ефикасно и целесъобразно 

изпълнение на програмата, което ще рефлектира върху развитието на 

подкрепените по програмата политики. 

Операцията ще развива капацитета на Управляващия орган (УО) и 

бенефициентите с оглед осигуряване на успешно управление, изпълнение 

и постигане целите на политиката на ПО. 

Укрепването и надграждането на капацитета на служителите на УО, 

както и повишаването информираността и подготовката на 

бенефициентите за изпълнение на проектите ще доведе до подобряване 

на цялостния процес по изпълнение на дейностите по програмата.  

Основните дейности, които ще се подкрепят по този Приоритет, са 

свързани с подобряване на административния капацитет на УО, на 

бенефициентите, осигуряване на външна експертиза, както и подкрепа за 

публичността на програмата.  

Чрез тези мерки се очаква постигане на ефективно и ефикасно 

управление на ПО, повишаване квалификацията и мотивацията на 

служителите и надграждане на експертния капацитет на УО; засилване 

капацитета в УО за извършване на качествени вътрешни тематични 

оценки, осигуряване извършването на необходимите оценки чрез външна 

експертиза с цел повишаване качеството на планирането и изпълнението 

на операциите по Програма „Образование“; повишаване капацитета на 

бенефициентите за участие в програмата, за подготовка на качествени 

проектни предложения, успешно изпълнение и отчитане. Инвестициите 

ще подкрепят капацитета на ключови бенефициенти и техните партньори 

с оглед подготовката и успешно реализиране на предвидените операции 

от стратегическо значение по смисъла на чл. 2, т. 5 от Регламент (ЕС) 

2021/1060 в рамките на ПО, както и на членовете на Комитета за 

наблюдение (КН) на ПО за качествено изпълнение на функциите им.  

С изпълнение на подкрепата за публичност на програмата ще се осигури 

популяризиране и прозрачност при изпълнението й, повишаване на 

информационната осведоменост на целевите групи и бенефициентите, 

разпространение на информация за постигнатите резултати и добрите 

практики, за приноса на Европейския социален фонд+ (ЕСФ+) и ще бъде 

насърчено кандидатстването за финансиране по програмата. 
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Демаркация  Ще бъде осигурена демаркация и допълняемост  с Програма „Техническа 

помощ“ 2021-2027 (ПТП),  като по ПО ще се развива капацитетът на УО 

и бенефициентите с оглед целите на политиката на ПО, а по ПТП 

хоризонтално ще се подпомагат обучения на УО и ключовите 

бенефициенти и външни заинтересовани страни по отношение на 

хоризонтални теми, свързани с държавни помощи, одит, обществени 

поръчки, борба с нередности и измами и др. 

Продължителност  2023 – 2029 г. 

 

Териториален 

обхват 

Операцията ще се изпълнява на територията на Република България и 

другите страни-членки на ЕС, както и извън държава членка, 

включително извън територията на Съюза, при условие че операцията 

допринася за целите на програмата1. 

Резултатите от изпълнението на бюджетните линии по процедурата 

следва да се ползват на територията на Република България. 

Начин на 

реализация  

Процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

по реда на чл. 43, ал. 2, т. 3 и ал. 4 от Закона за управление на средствата 

от Европейските фондове при споделено управление (ЗУСЕФСУ). 

Бюджет до (в лева)  Общият бюджет на операцията е 91 072 240 лв. 

Общият бюджет на операцията следва да се отчита спрямо различните 

категории региони за планиране от ниво NUTS 22:  

По-слабо развити региони (Северозападен район, Северен централен 

район, Североизточен район, Югоизточен район, Южен централен 

район): 73 276 516 лв. 

Регион в преход (Югозападен район ): 17 795 724 лв. 

Управляващият орган на ПО 2021-2027 си запазва правото да направи 

промени в посочените средства за операцията, при необходимост.  

2. СПЕЦИФИЧНИ КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ 

 
1 Съгласно чл. 63, параграф 4 от Регламент (ЕС) 2021/1060 на Европейския парламент и на Съвета от 24 юни 2021 

година за установяване на общоприложимите разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, 

Европейския социален фонд плюс, Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и Европейския фонд за 

морско дело, рибарство и аквакултури, както и на финансовите правила за тях и за фонд „Убежище, миграция и 

интеграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и Инструмента за финансова подкрепа за управлението на границите 

и визовата политика (РОР). 

Съгласно чл. 58, ал. 2 от ЗУСЕФСУ, „Допустими са разходи по проекти, които се осъществяват в рамките на 

програмния район на съответната програма по чл. 3, ал. 2 или когато се осъществяват извън него, при условие че 

допринасят за целите на програмата.“ 

2 Региони, съответстващи на ниво 2 на общата класификация на териториалните единици за статистически цели, 

създадена с Регламент (ЕО) № 1059/2003, изменен с Регламент (ЕС) 2016/2066. 



                                                                         

КН.ПО.З.1.8.3.280423 – окончателен 

КН.НОИР.З.17.6.231122 – окончателен 
 

                    3 

Допустими 

бенефициенти 

(кандидати и 

партньори) 

Изпълнителна агенция „Програма за образование“, в качеството й на 

Управляващ орган на Програма „Образование“ 2021-2027 г. 

Изисквания към 

бенефициентите 

(кандидати и 

партньори) 

Кандидатът следва да разполага с необходимия финансов, оперативен и 

административен капацитет, който да гарантира успешното изпълнение 

на финансовия план по отношение на резултати/продукти/услуги, план за 

финансиране и краен срок за изпълнение. 

Допустими 

дейности 

Дейност 1. Информация и комуникации. 

Дейността е насочена към подкрепа за публичността на програмата. 

Дейност 2. Подготовка, изпълнение, мониторинг и контрол. 

Дейността е насочена към подкрепа за подобряване административния 

капацитет на УО и осигуряване на външна експертиза, свързана с 

планирането, управлението, изпълнението, наблюдението и контрола на 

ПО. 

Дейност 3. Оценка и проучвания, събиране на данни. 

Дейността е насочена към подкрепа за подобряване административния 

капацитет на УО за извършване на вътрешни оценки на процедурите, 

изпълнявани по ПО и осигуряване на външна експертиза за извършване 

на оценки на ПО. 

Дейност 4. Укрепване на капацитета на органите на държавите 

членки, бенефициерите и съответните партньори. 

Дейността е насочена към подкрепа за подобряване административния 

капацитет на бенефициентите и потенциалните бенефициенти.  

Всички гореизброени дейности се отнасят както за ПО 2021-2027, така и 

за ОПНОИР 2014-2020 и следващия програмен период, в съответствие с 

чл. 36, параграф 1 от Регламент (ЕС) 2021/1060 и при избягване на двойно 

финансиране3. 

Допустими целеви 

групи  
 Служители на УО, изпълняващи функции по планирането, 

управлението, изпълнението, наблюдението, оценката, осигуряването 

на информация и публичност, и контрол на ПО; 

 
3 Съгласно чл. 36, параграф 1 от Регламент (ЕС) 2021/1060, „По инициатива на дадена държава членка фондовете 

могат да предоставят подкрепа за действия, които засягат предходни или следващи програмни периоди и които 

са необходими за ефективното администриране и използване на тези фондове, включително за изграждането на 

капацитет на партньорите, посочени в член 8, параграф 1, както и за осигуряване на финансиране за 

осъществяването, наред с другото, на функции като подготовка, обучение, управление, мониторинг, оценка, 

видимост и комуникация.“. 
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 Други структури, подпомагащи изпълнението на програмата, с цел 

осигуряване и поддържане на високи нива на компетентност, вкл. 

членове на КН на ПО; 

 Бенефициентите по програмата и техните партньори, както и 

потенциалните бенефициенти; 

 Ключови бенефициенти и партньори по системни операции по ПО: 

МОН, в т.ч. Регионалните управления на образованието и 

второстепенните му разпоредители с бюджет, училища 

(общообразователни и професионални), детски градини и висши 

училища. 

Основни права В настоящата операция се зачитат основните права и се спазват 

принципите, признати с Хартата на основните права на Европейския съюз 

и Конвенцията на Организацията на обединените нации за правата на 

хората с увреждания в съответствие с Решение 2010/48/ЕО на Съвета. С 

Регламент (ЕС) 2021/1060 на Европейския парламент и на Съвета от 24 

юни 2021 година за установяване на общоприложимите разпоредби за 

Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд 

плюс, Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и Европейския 

фонд за морско дело, рибарство и аквакултури, както и на финансовите 

правила за тях и за фонд „Убежище, миграция и интеграция“, фонд 

„Вътрешна сигурност“ и Инструмента за финансова подкрепа за 

управлението на границите и визовата политика (Регламент (ЕС) 

2021/1060) се въвежда хоризонталното отключващо условие за 

ефективно прилагане и изпълнение на Хартата на основните права на ЕС, 

с което се цели осигуряване на зачитането и защитата на всички основни 

права при осъществяване на споделеното управление на осемте фонда на 

ЕС. Въвежда се и хоризонтално отключващо условие за въвеждане и 

прилагане на Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания, с 

което се цели осигуряване на зачитането и защитата на всички основни 

права на хората с увреждания при осъществяване на споделеното 

управление на осемте фонда на ЕС. 

Спазването на основните права и принципи на ЕС и Организацията на 

обединените нации (ООН) по настоящата операция е съгласно Насоки за 

прилагане на Хартата на основните права на ЕС от органите по 

управление, контрол и одит  на програмите, съфинансирани със средства  

от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР), Европейския 

социален фонд+ (ЕСФ+), Кохезионния фонд (КФ), Фонда за справедлив 

преход (ФСП), Европейския фонд за морско дело и рибарство и 

аквакултури (ЕФМДРА), фонд „Убежище и миграция“ (ФУМ), фонд 

„Вътрешна сигурност“ (ФВС) и Инструмента за финансова подкрепа за 

управлението на границите и визовата политика (ИФПУГВП) за 

програмен период 2021-2027 г. и Насоки за прилагане на Конвенцията на 

ООН за правата на хората с увреждания от органите по управление, 

контрол и одит  на програмите, съфинансирани със средства  от 

Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР), Европейския 
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социален фонд+ (ЕСФ+), Кохезионния фонд (КФ), Фонда за справедлив 

преход (ФСП), Европейския фонд за морско дело, рибарство и 

аквакултури (ЕФМДРА), фонд „Убежище и миграция“ (ФУМ), фонд 

„Вътрешна сигурност“ (ФВС) и Инструмента за финансова подкрепа за 

управлението на границите и визовата политика (ИФПУГВП) за 

програмен период 2021-2027 г. 

На етап изпълнение на операцията, в Условията за кандидатстване и 

Условията за изпълнение ще се предвидят процедури, с цел гарантиране 

спазването  на правата, посочени в Хартата на основните права на ЕС и 

Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания.  

С цел подпомагане на процеса по проверка на действията и документите 

за съответствие с основните права, в периода на изпълнение на 

операцията ще се прилага „Контролен лист за проверка на потенциално 

нарушение на Хартата на основните права на ЕС и Конвенцията на ООН 

за правата на хората с увреждания“, в съответствие с описания в 

проектното предложение Механизъм за ефективно прилагане и 

изпълнение на принципите на Хартата на основните права на ЕС и на 

Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания. 

Минимален размер 

на помощта (в 

лева, ако е 

приложимо)  

Не е приложимо. 

Максимален размер 

на помощта (в 

лева, ако е 

приложимо)  

91 072 240 лв. 

Съфинансиране от 

страна на 

бенефициента (ако 

е приложимо) 

Не се изисква. 

Съответствие с 

нормативната 

уредба за 

регулиране на 

държавната 

помощ (ако е 

приложимо) 

Не е приложимо. 

Допустими разходи  Допустимите разходи са в съответствие с разпоредбите на Регламент (ЕС) 

2021/1060, Регламент (ЕС) 2021/1057, Регламент № (ЕС, Евратом) 

2018/1046, ЗУСЕФСУ, ПМС № 189/2016 г., правилата на ПО 2021-2027 и 

следва да са необходими за изпълнението на допустимите дейности по 

операцията. 

Финансирането на дейностите по настоящата операция е по реда на чл. 

53, параграф 1, буква д) на Регламент (ЕС) 2021/1060 и се предоставя под 
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формите, посочени в чл. 53, параграф 1 буква а) – г). За целта УО на ПО 

2021-2027 разработва таблица на единичните разходи и еднократните 

суми и определя приложимите единни ставки в съответствие с чл. 53, 

параграф 3 на Регламент (ЕС) 2021/1060. 

Дейностите и разходите са допустими, считано от 01.01.2021 г.4 

Допустими са и разходи за дейности, които засягат както предходния 

програмен период 2014-2020 г., така и следващия програмен период, при 

недопускане на двойно финансиране. 

Планираните разходи (както във Формуляра за кандидатстване, така и 

във финансовия план) се представят обобщено по предвидените за 

изпълнение дейности от КБ, за периода на финансиране. 

Разпределението на разходите по години следва да бъде съобразено със 

спецификата на изпълняваните дейности. В случаите, когато се 

предвижда възлагането на дейности по реда на Закона за обществените 

поръчки, при изготвянето на Формуляра за кандидатстване и финансовия 

план е необходимо да се вземат предвид нормативните срокове за 

възлагането, включително и за осъществяване на предварителен контрол, 

когато е приложимо, за всяка календарна година, а не за трите години 

взети заедно. 

Процент на 

прилагано 

„кръстосано 

финансиране” (ако 

е приложимо) 

Не е приложимо. 

 

3. ИНДИКАТОРИ 

За краен продукт  SOI 4.1 Брой участия на лица от УО в обучения и работни 

посещения – 944. 

от които Междинна 

цел 2024 г. 

Целева стойност  

2029 г. 

в Регион в преход (ЮЗР) 39 157 

в По-слабо развитите региони 197 787 

 SOI 4.2 Брой извършени оценки на програмата, анализи и 

проучвания – 9. 

от които Междинна 

цел 2024 г. 

Целева стойност  

2029 г. 

 
4 Съгласно чл. 63, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/1060 „Разходите са допустими за получаване на принос от 

фондовете, ако те са направени от бенефициер или от частния партньор на операция на ПЧП и са изплатени за 

изпълнение на операции между датата на представяне на програмата на Комисията или 1 януари 2021 г., като се 

взема по-ранната от двете дати, и 31 декември 2029 г.  
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в Регион в преход (ЮЗР) 0 2 

в По-слабо развитите региони 2 7 

 SOI 4.3 Брой обучени представители на 

бенефициенти/партньори/целеви групи и на потенциални 

бенефициенти/партньори/целеви групи – 4 672. 

от които Междинна 

цел 2024 г. 

Целева стойност  

2029 г. 

в Регион в преход (ЮЗР) 195 779 

в По-слабо развитите региони 973 3 893 

 SOI 4.4 Брой участници в събития по програмата – 1 600. 

от които Междинна 

цел 2024 г. 

Целева стойност  

2029 г. 

в Регион в преход (ЮЗР) 67 267 

в По-слабо развитите региони 333 1 333 
 

За резултат Не е приложимо. 

4. УПРАВЛЯВАЩ ОРГАН  

Наименование Изпълнителна агенция „Програма за образование“. 

 

КРИТЕРИИ И МЕТОДОЛОГИЯ ЗА ОЦЕНКА ПРИ ПРОЦЕДУРА ЗА ДИРЕКТНО 

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА БЕЗВЪЗМЕЗДНА ФИНАНСОВА ПОМОЩ ВЪЗ ОСНОВА НА 

ФИНАНСОВ ПЛАН ЗА БЮДЖЕТНА ЛИНИЯ 

ПО ПРИОРИТЕТ 4 „ТЕХНИЧЕСКА ПОМОЩ“ НА ПО 

 

I. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ: 

Оценката на финансовия план се извършва от Управляващия орган на един етап и се 

документира чрез попълване на оценителен лист, който включва приложими критерии за 

административно съответствие и допустимост на разходите на Формуляра за кандидатстване 

(ФК) и Финансовия план (ФП). При оценката всеки подраздел получава „ДА” или „НЕ”. 

При установяване на нередовности, непълноти и/или несъответствия на документите 

Управляващият орган изпраща на конкретния бенефициент уведомление за установените 

нередовности, непълноти и/или несъответствия и определя разумен срок за тяхното 

отстраняване, при спазване на действащата нормативна уредба. Неотстраняването им в срок 

може да доведе до прекратяване на производството по отношение на конкретния бенефициент. 

Срокът по оценяване на проектното предложение спира да тече до датата на тяхното 

отстраняване. Оценката продължава до постигане на пълно съответствие с критериите за 

оценка (отговор „ДА“ на всички позиции в оценителната таблица). 
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Важно! 

В резултат от оценката на финансовия план, Управляващият орган си запазва правото да 

отстрани заложени от кандидата дейности, по препоръки на оценителната комисия, в случаите 

когато те са недопустими и/или са свързани с недопустими разходи. Управляващият орган си 

запазва правото да извърши редукция на проектобюджета, по препоръки на оценителната 

комисия, в случаите в които разходи са недопустими от кандидата, като се съблюдава 

изискването за общо разпределение на разходите по видове категории региони за планиране 

от ниво NUTS 2. 

 

 

 

ТАБЛИЦА ЗА КОМПЛЕКСНА ОЦЕНКА НА ФИНАНСОВ ПЛАН ЗА БЮДЖЕТНА 

ЛИНИЯ 

 

КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНКА НА ФИНАНСОВ ПЛАН ДА НЕ 

1. Формулярът за кандидатстване е подписан с КЕП от определеното за 

Ръководител на Конкретния бенефициент лице, съгласно Заповед за 

определяне на екип за изпълнение на Приоритет 4 „Техническа помощ“ по 

Програма „Образование“ 2021-2027. 

  

2. Представена е Заповед за определяне на екип за изпълнение на Приоритет 

4 „Техническа помощ“ по Програма „Образование“ 2021-2027. 
  

3. Кандидатът е декларирал във Формуляра за кандидатстване: 

­ че е запознат с Указанията за директно предоставяне на БФП и условията 

за изпълнение; 

­ липса на двойно финансиране; 

­ статута по ЗДДС; 

­ съгласие за ползване и разпространение на обобщените данни по проекта 

от УО и от НСИ; 

­ че дейностите по проекта НЕ са били физически завършени или изцяло 

осъществени преди подаването на проектното предложение за 

финансиране по програмата, независимо дали всички свързани плащания 

са направени от конкретния бенефициент или не; 

­ че при изпълнение на финансовия план ще се спазва прилагането на 

Хартата на основните права на ЕС и на Конвенцията на ООН за правата на 

хората с увреждания. 

  

4. Представени са автобиографии на всички членове на екипа за изпълнение 

на Приоритет 4 „Техническа помощ“ по Програма „Образование“ 2021-

2027 г., попълнени по образец (Приложение III към Условията за 

кандидатстване). 
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5. Финансовият план е разработен в съответствие с утвърдения образец. 

Финансовият план е попълнен и съдържа изискуемата информация в 

съответствие с Указанията на министъра на финансите за попълване на 

образеца на „Финансов план“. 

  

6. Формулярът за кандидатстване и Финансовият план са попълнени коректно 

и съдържат цялата необходима информация. 

Наименованието на бюджетната линия и на Конкретния бенефициент, 

посочени във Финансовия план, съответстват на данните от Формуляра за 

кандидатстване. 

  

7. Териториалният обхват на дейностите е съгласно Указанията за директно 

предоставяне на БФП въз основа на финансов план за бюджетна линия. 
  

8. Заложените разходи във Формуляра за кандидатстване и Финансовия 

план са допустими и съответстват на планираните допустими дейности 

съгласно Указанията за директно предоставяне на БФП въз основа на 

финансов план за бюджетна линия. Всички разходи, включени във 

Финансовия план, съответстват на данните от Формуляра за 

кандидатстване. 

В случай че формулярът за кандидатстване съдържа една или повече 

недопустими дейности, тези дейности, както и предвидените разходи за тях 

във Финансовия план ще бъдат отстранени от Оценителната комисия. 

  

9. Финансовият план не надвишава наличния финансов ресурс, съгласно т. 

… от Указанията за директно предоставяне на БФП въз основа на 

финансов план за бюджетна линия. 

Сумата се изчислява с натрупване, като в нея се включват вече одобрени 

финансов/и план/ове по процедурата. 

  

10. Във Формуляра за кандидатстване са заложени целеви стойности на 

индикаторите за краен продукт, различни от 0, съгласно т. … от 

Указанията за директно предоставяне на БФП. 

  

11. Целевите групи са допустими.   

12. Конкретният бенефициент разполага с необходимия финансов, 

оперативен и административен капацитет за изпълнение на финансовия 

план. 

- Финансов капацитет – кандидатът е в състояние да осигури необходимото 

финансиране за изпълнение на дейностите по бюджетната линия. 

Проверява се служебно от оценителната комисия към момента на 

кандидатстване в Закона за държавния бюджет. Счита се, че конкретният 

бенефициент разполага с необходимия финансов капацитет ако 

утвърдените разходи по бюджета за текущата финансова година на 

първостепенния разпоредител, в чиято структура е конкретният 

бенефициент, са по-високи от 20 % от размера на исканата БФП. 
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- Оперативен и административен капацитет – всички членове на екипа за 

изпълнение на Приоритет 4 „Техническа помощ“ на Програма 

„Образование“ 2021-2027 г. имат опит в управлението и/или изпълнението 

на проекти и/или сходни дейности.  

Проверява се въз основа на представените автобиографии на всички членове 

на екипа. 


