	Наръчник за управление на Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж”
	Глава 6

	
	УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА И КОНТРОЛ 

	
	Вариант 4

	Одобрен от: 
Ръководител на УО 
	Май 2018 г.




СЪДЪРЖАНИЕ: 
6.1	Цел и обхват на главата	3
6.2	Нормативна рамка	4
6.3	Същност на финансовото управление и контрол	4
6.3.1.	Контролна среда	5
6.3.2.	Управление на риска	5
6.3.3.	Контролни дейности	6
6.3.4.	Информация и комуникация	7
6.3.5.	Мониторинг	8
6.4	Процес по управление на риска	8
6.4.1	Управление на риска на програмно ниво	9
6.4.2	Управление на риска на проектно ниво	10
6.5		Одити и проверки на дейността по управлението и изпълнението на ОП НОИР	29
6.5.1	Вътрешен одит	11
6.5.2	Външен одит	11
6.5.3	Последващи действия след извършен одит и дадени препоръки	11
6.5.4	Процедури за изготвяне на годишното обобщение на окончателните одитни доклади и на извършените проверки.	12
6.5.5	Проверки на място от страна на Сертифициращия орган	13
6.6	Чувствителни длъжности и принцип на ротация	13
6.6.1	Определяне на чувствителните длъжности	14
6.6.2	Определяне на контролни мерки за намаляване на риска	17
6.6.3	Принцип на ротация	18
6.7	Управление на риска от измами в дейността на организацията	18
6.7.1	Организация и изпълнение –екип за самооценка	18
6.7.1.1	Правила за дейността на екипа за самооценка	19
6.7.1.2	Състав на екипа за самооценка	19
6.7.1.3	Промяна в състава на екипа за самооценка	20
6.7.1.4	Задачи на екипа за самооценка	20
6.7.1.5	Дейност на екипа за самооценка	20
6.7.1.6	Провеждане на сесиите и заседанията на екипа за самооценка	21
6.7.1.7	Приемане на решения	22
6.7.1.8	Идентифициране/откриване на възможни  процесни рискове и рискове от измама в УО	22
6.7.1.9	Оценка на възможни процесни рискове и рисковете от измама в УО	23
6.7.1.10	Оценка на брутния риск	24
6.7.1.11	Самооценка на ефективността на въведените текущи контролни мерки	25
6.7.1.12	Оценка на нетен риск 	26
       6.7.1.13      План за действие…………………………………………………………..27
       6.7.1.14     Целеви риск…………………………………………………………………27
       6.7.1.15     Контрол на УО за функционирането на специфичните мерки  за борба с риска от измами…………………………………………………………………………….27
       6.7.1.16     Мониторинг и превенция на риска от измами в УО чрез проверки в системата АРАХНЕ…………………………………………………………………………28
6.7.1.17   Ред и условия за подаване на сигнал за нередност въз основа на проверка в системата АРАХНЕ………………………………………………………………………..29
Списък с приложенията към главата:

	Приложение №
	Заглавие на приложението

	Приложение 6.1.
	Контролен лист за предварителен контрол преди извършване на разход

	Приложение 6.2.
	Регистър за извършен финансов контрол

	Приложение 6.3.
	Въпросник за оценка нивото на чувствителност

	Приложение 6.4.
	Списък на чувствителните длъжности

	Приложение 6.4.1.
	Методика за оценка на риска на проекти с подписани административни договори по ПО 2 и ПО 3

	Приложение 6.4.1.2.
	Справка за сключени договори за целите на оценката на риска

	Приложение 6.4.2
	Контролен лист за предварителен финансов контрол и контрол по нередности

	Приложение 6.5
	Годишно обобщение


	Приложение 6.6
	Ръководство за оценка на риска от измами

	Приложение 6.7
	Разпределение за оценка на бруто риска

	Приложение 
 6.8 
	Обосновка за оценката на бруто риска.

	Приложение 6.9
	Помощни таблици 

	Приложение 6.10
	План за действие

	Приложение 6.11
	Методика за оценка на риска на проекти с подписани административни договори по ПО 1


1 
2 
3 
4 
5 
6 
[bookmark: _Toc496855505] Цел и обхват на главата
Настоящата глава описва системата за вътрешен контрол върху дейността на Управляващия орган съобразно Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) и по-специално необходимостта и процедурите по оценка и управление на риска.

[bookmark: _Toc496855506]Нормативна рамка
· Чл. 125, пар. 4, буква „в“ от Регламент (ЕС) № 1303/2013 г. на Европейския парламент и на Съвета от 17.12.2013 г. за определяне на общоприложими разпоредби на Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за отмяна на Регламент (ЕО) №1083/2006 г. на Съвета.
· Насоки на Европейската комисия „Оценка на риска от измами и ефективни и пропорционални мерки за борба с измамите“ (EGESIF 14-0021-00 от 16 юни 2014 г.)
· Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС)
· Закон за държавния служител  
· Наредба № Н-3 от 8 юли 2016 г., ДВ бр. 57 от 2016 г. относно сертифициране на разходите по оперативните програми, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Инициативата за младежка заетост и Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица на Европейския Съюз за финансовата рамка 2014-2020 г.
· Наредба № Н-2 от 30 юни 2016 г., за реда и начина за осъществяване, координация и хармонизация на специфичните одитни дейности по фондове и програми на Европейския съюз Издадена от министъра на финансите, обн., ДВ, бр. 52 от 8.07.2016 г.
·  Методически насоки по елементите на финансовото управление и контрол, издадени от министъра на финансите на основание чл. 10, ал. 3 от ЗФУКПС

[bookmark: _Toc496855507]Същност на финансовото управление и контрол
         Съгласно чл. 10 на ЗФУКПС финансовото управление и контрол се осъществява чрез следните взаимосвързани елементи:
1. контролна среда; 
2. управление на риска;
3. контролни дейности; 
4. информация и комуникация;
5. мониторинг.
	Накратко техните основни характеристики и влияние върху ефективността на финансовото управление и контрол в УО на ОП НОИР може да бъде резюмирано по следния начин:

[bookmark: _Toc496855508]6.3.1 Контролна среда
Контролната среда определя основополагащите ценности в организацията и формира отношението на служителите към вътрешния контрол, тяхното чувство за дисциплина и спазване на установените правила.
Контролната среда включва:
- личната почтеност и професионалната етика на всички служители на УО;
- управленската философия (подход) и стил на работа на ръководството;
- организационната структура, осигуряваща разделение на отговорностите, йерархичност и ясни правила, права, задължения и нива на докладване;
- политиките и практиките по управление на човешките ресурси;
- компетентността на персонала.
Контролната среда оказва силно влияние върху (като подпомага или възпрепятства) ефективността на системите за управление и контрол в УО. 
Добрата контролна среда е тази, в която ръководителите (от всички нива) дават личен пример и насърчават прилагането на професионалните ценности и етично поведение от всички служители. 
Друг важен фактор за формиране на подходяща контролна среда са политиките за подбор и управление на човешките ресурси и свързаните с тях практики. В УО на ОП НОИР (ИА ОПНОИР) тези политики и практики са подчинени на общите политики и практики в държавната администрация, които посредством стратегически и последователен подход целят повишаване на ефективността и постигане на поставените цели. 
6.3.2. Управление на риска
Управлението на риска включва идентифициране, оценяване и контролиране на потенциални събития или ситуации, които могат да повлияят негативно върху постигане целите на организацията, и е предназначено да даде разумна увереност, че целите ще бъдат постигнати.

[bookmark: _Toc496855511]6.3.3. Контролни дейности
   Контролните дейности, включващи писмени политики и процедури, се използват, за да дадат разумна увереност, че рисковете са ограничени в допустимите граници. Те са насочени към минимизиране на установените и потенциални рискове и по този начин на увеличаване на вероятността за постигане на целите и задачите на Управляващия орган.
   От гледна точка на отношението им към риска, контролните дейности/контролите могат да бъдат превантивни, разкриващи или коригиращи. Превантивни са контролните дейности, които пречат да възникнат нежелани събития. С тях се въвеждат мерки за избягване на предвидените евентуални отклонения и проблеми преди тяхното настъпване. Разкриващи са контролните дейности, с които се установяват възникнали нежелани събития и се сигнализира на прекия ръководител за тях. Коригиращи са контролните дейности, които целят да бъдат поправени последиците от настъпили нежелани събития.
Основните контролни дейности във всяка организация, вкл. и в УО са посочени в чл. 13 от ЗФУКПС, като най-общо могат да бъдат разделени на следните групи:
· процедури за разрешаване и одобряване, основани на разделяне на отговорностите по начин, който не позволява един служител едновременно да има отговорност по одобряване, изпълнение, осчетоводяване и контрол, както и на системата за двоен подпис, която не разрешава поемането на финансово задължение или извършване на плащане без подписите на ръководителя на организацията (УО) и лицето, отговорно за счетоводните записвания;
· предварителен финансов контрол и контрол по нередности:
· предварителен контрол за законосъобразност съгласно чл. 13, ал.1 т. 5 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор ДВ бр. 21 от 2006, последно изм. Бр. 95 от 2016 г..
· процедури за пълно, вярно, точно и своевременно осчетоводяване на всички операции (вж. глава 9 „Счетоводство”);
· процедури за наблюдение, оценка и докладване на ефективността и ефикасността на дейностите (вж. глава 7 „Наблюдение на проектите и верификация”, глава 11 „Наблюдение на ОП НОИР” и глава 15 „Оценка на ОП НОИР”);
· правила за документиране на всички операции и действия и за различните нива на достъп до информацията (вж. глава 17 „Администриране и съхранение на документи”. 
Предварителен финансов контрол и контрол за нередности по пакета отчетни документи се извършва от експерт от дирекция УРК чрез проверки и попълване на КЛ (Приложение 6.4.2) в срок до два работни дни след получаване на пакета документи от дирекция ФПСП. След извършване на необходимите проверки предава пакета документи на служител по нередности за извършване на проверка и попълване в КЛ 6.4.2. Срока за проверка по нередности е един работен ден. След приключване на проверката за нередности пакета документи се предава на директора на дирекция УРК за извършване на контрол по приложение 6.4.2 в рамките на 1 работен ден.
Директора на дирекция УРК предава на експерта, извършил проверките по приложение 6.4.2. пакета отчетни документи. Експерта попълва приложение 6.1 и приложение 6.2 (регистър за извършен финансов контрол) и предава документацията на директора на дирекция УРК, който я представя за подпис на Ръководителя на управляващия орган.

В УО има изградена процедура (вж. глава 12 „Нередности”) за сигнализиране, проверка, разкриване и докладване на административни слабости, пропуски и нарушения, които биха създали предпоставки за корупция, измами и нередности. 

[bookmark: _Toc496855512]6.3.4 Информация и комуникация
Практиките по информиране и общуване във всяка организация също е важен елемент на контролната среда. 
Следователно, ръководството на УО трябва да се стреми да изгради преди всичко надеждни информационни системи/практики, които да дават възможност за вземане на правилни и своевременни управленски решения. Това означава необходимата информация да се събира, разпространява и съхранява във форма и по начин, които позволяват на всеки служител да изпълни своите задължения качествено и в срок.
Добрата комуникация по вертикала и по хоризонтала също повишава ефективността на контролните дейности. За да съществува ефикасна комуникация „по вертикала”, ръководният състав на УО трябва да поддържа редовен контакт както с ръководителите от по-низш ранг, така и с всички служители в УО. От ключово значение за ефективното функциониране на УО като единно звено е и добрата комуникация „по хоризонтала”, т.е. доброто взаимодействие и взаимна информираност между всички служители. 

[bookmark: _Toc496855513]6.3.5 Мониторинг
Системите за вътрешен контрол трябва да се наблюдават непрекъснато, за да се гарантира функционирането на механизмите на вътрешния контрол според изискванията, както и тяхното актуализиране при промени във външните условия. Такава увереност може да се даде чрез оценяване качеството на работата на тези механизми. Мониторингът на механизмите за вътрешен контрол включва тяхното текущо наблюдение и оценка, както от страна на ръководството на УО, така и от страна на вътрешния одит, на Одитния орган (външния одит) и на Сертифициращия орган. 
Настоящият наръчник, включително и правилата и процедурите за функционирането на вътрешния контрол се актуализират в съответствие с промените в нормативната уредба и организационната структура на ИА ОПНОИР, а също и в съответствие с препоръките от външния и вътрешен одит за корекция на установени грешки, слабости или пропуски. 
Процедурата по актуализирането на Наръчника е описана в Глава 1 „Въведение, основни понятия и съкращения”. Прилагането и спазването на тези процедури е отговорност на дирекция „Управление на риска и контрол”.

[bookmark: _Toc496855514]6.4. Процес по управление на риска
Съгласно § 1, т. 5 от ЗФУКПС, рискът е събитие, което ще повлияе върху постигане целите на организацията и се измерва с неговия ефект и вероятност. 

	Управлението на риска е процесът по идентифициране, оценяване и мониторинг на рисковете, които могат да повлияят върху постигане на целите на УО и въвеждането на необходимите контролни дейности, с цел ограничаване на рисковете до едно приемливо равнище.



В дейността на Управляващия орган на ОП НОИР, процесът на управление на риска включва две отделни процедури:
· Управление на риска на програмно ниво 
· Управление на риска на проектно ниво (с два етапа- първоначална и текуща оценка на риска)
· Оценката на риска в областта на измамите е част от оценката на риска по Оперативната програма и се извършва съгласно Насоките на ЕК относно оценката на риска и ефективни и пропорционални мерки в борбата с измамите |(EGESIF 14-0021-00 от 16 юни 2014 г.). 
В процеса на управление на риска УО на ОП НОИР използва специализирания софтуерен инструмент за оценка на риска ARACHNE, който подпомага УО при идентифициране на проекти с висок риск от измами, конфликт на интереси и нередности.
Рисковете, които системата идентифицира ще се отчитат при:
· Оценка на риска на ниво оперативната програма 
· Текуща оценка на риска на ниво проекти и годишно планиране на проверки на място

Оценката на риска се извършва от създадена за целта работна група в рамките на УО.
Работната група за оценка на риска се формира със заповед на ръководителя на УО. Нейният председател е директора на дирекция УРК, а членове са директорите на дирекции и началниците на отдели в УО, както и най-малко по един експерт от всяка дирекция/отдел. В съответствие с действащата нормативна уредба и Наръчника на УО, групата разработва Вътрешни правила за работата на Работната група по оценка на риска, които се утвърждават от ръководителя на УО.
[bookmark: _Toc496855515]6.4.1. Управление на риска на програмно ниво
Управлението на риска на програмно ниво се осъществява от Работна група по оценка на риска чрез:
· Провеждане на периодични заседания на Работната група по оценка на риска във връзка с изпълнението на нейните функции;
 	Ограничаване на идентифицираните рискове чрез прилагане на системите за вътрешен контрол и подходящи мерки;
· Контрол на риска и наблюдение на изпълнението на мерките за управление на риска.
Управлението на риска на програмно ниво обхваща следните стъпки:
Стъпка 1: Идентифициране на рисковете на програмно ниво;
Стъпка 2: Оценка на риска на програмно ниво;
Стъпка 3: Анализ на резултатите от оценката на риска.
Идентифицирането, оценката и анализът на резултатите от процесът по управление на риска на програмно ниво се извършват съгласно Вътрешните правила за работа на работната група по оценка на риска, утвърдени от РУО на 29.01.2018 г.
6.4.2. Управление на риска на проектно ниво
Първоначалната оценка на риска на ниво проект се осъществява от Работна група по оценка на риска. Подготвителната работа за организацията и изготвянето на методологията за оценка на риска, както и организацията и документирането на нейното извършване  се прави от дирекция УРК. 
При всяко подписване на нови договори по и подадена информация от дирекция ППД се прави съответната оценка на риска, която включва следните етапи:
· Определяне на рисковите фактори;
· Определяне на оценителна скала за всеки рисков фактор;
· Определяне на тежестта на рисковите фактори;
· Оценяване на всеки договор;
· Класифициране на договорите по степен на риска.
[bookmark: _GoBack]Първоначалната оценка на всеки административен договор, както и при промяна на договор, когато промяната се отнася до някои от елементите на Таблица № 6.4.1.2, се извършва до края на месеца, следващ месеца на подписване на договорите и след предоставяне на справката от дирекция ППД на дирекция УРК. 
Предложението за определяне на рискови фактори, оценителна скала за всеки рисков фактор и определяне тежестта на рисковите фактори за оценка на риска на проектите се прави от дирекция УРК и се предлага за утвърждаване от работната група. Оценката на всеки договор и класирането на договорите по степен на риска се извършва от работната група за оценка на риска, като дирекция УРК обобщава и документира резултатите.
Методологията за оценка на риска на ниво проект по ПО 1, ПО 2 и ПО 3 на ОП НОИР е описана във Вътрешните правила за работа на работната група по оценка на риска, утвърдени от РУО на 29.01.2018 г. и в приложение 6.4.1.
Резултатите от първоначалната оценка на риска на проектите се изпращат до главна дирекция „Верификация” и се използват при изготвянето на годишния план на УО за проверки на място за съответната календарна година.
[bookmark: _Toc496855520]6.5. Одити и проверки на дейността по управлението и изпълнението на ОП НОИР

[bookmark: _Toc496855521]6.5.1. Вътрешен одит
На основание чл. 13, ал. 1, т. 1 от Закон за вътрешния одит в публичния сектор Звеното за вътрешен одит, към министъра на образованието и науката осъществява вътрешен одит на ИА „ОП НОИР”, в качеството и на второстепенен разпоредител с бюджет към него.
[bookmark: _Toc496855522]6.5.2. Външен одит
Външният одит на ОП НОИР се осъществява от следните институции:
· Одитен орган.(Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“ - ИА ОСЕС) 
· Сметна палата на Република България;
· Европейската сметна палата;
· Възложени от службите на Европейската комисия одитни ангажименти;

[bookmark: _Toc496855523]6.5.3. Последващи действия след извършен одит по ОП НОИР
След получаване на предварителен одитен доклад, дирекция УРК:
	координира процеса по изготвяне на отговор по компетентност между останалите дирекции в УО съгласно констатациите ;
· обобщава информацията за предоставяне на отговор по доклада. 
След окончателен одитен доклад Дирекция УРК:
· помества доклада в споделена, общодостъпна, вътрешна директория „Одити“;
· въвежда доклада в ИСУН 2020 в срок, посочен в чл. 3 от Наредба за определяне на условията, реда и механизма за функциониране на Информационната система за управление и наблюдение на средствата от европейските структурни и инвестиционни фондове, приета с ПМС № 243 от 2016 г.;
· координира подготовката на План за действие по одитните препоръки, който включва мерки за изпълнение на препоръките, с конкретни срокове и отговорни дирекции по всяка препоръка. Планът се одобрява от ръководителя на УО.; 
· Директорите на дирекции следят за изпълнението в срок на одитните препоръки и информират дирекция УРК за статуса на изпълнение/одобрените в Плана за действие дейности в съответствие с компетентността и функционалната характеристика на дирекциите, които ръководят/.;
· Дирекция УРК обобщава информацията за предприетите действия и подготвя изпращането на Плана за действие на одитиращата организация.
Съхранението на оригиналите на одитните доклади се извършва от дирекция УРК.
	Годишният контролен доклад, изготвен от Одитния орган, както и информацията от други вътрешни и външни контролни органи за констатациите с висока степен на риск (при наличие на такива), включително на Европейската комисия, в случай, че има такива, се представят на Секретариата на КН за внасянето им за преглед по реда на глава 11 „Наблюдение по ОП НОИР” и на Работната група за оценка на риска.

	На следващото си заседание Работната група за оценка на риска проверява изпълнението на препоръките в одитните доклади и анализира причините за неизпълнение, ако има такива. 
[bookmark: _Toc496855524][bookmark: _Toc474758474]6.5.4. Процедури за изготвяне на годишното обобщение на окончателните одитни доклади и на извършените проверки – Приложение № 15 към чл. 59, ал.1 от Наредба № Н-03/08.07.2016 г. Представяне на информация на СО и ОО за напредъка по изпълнението и резултатите от извършените управленски проверки, съгласно приложение № 5 – чл.33 от Наредбата.
За всяка година, в нормативно определения от министъра на финансите срок – 15 януари, УО изготвя годишно обобщение на окончателните одитни доклади и на извършените проверки, включително анализ на естеството и размера на установените грешки и слабости в системите, както и коригиращите действия, които са предприети или планирани (член 125, параграф 4, буква д) от Регламент (ЕС) № 1303/2013. Годишното обобщение се прилага към декларацията за управление. 
	Годишното обобщение се изготвя по образец съгласно Приложение 1 „Образец за годишно обобщение“ към Насоки на Европейската комисия за съставяне на декларация за управление и годишно обобщение (EGESIF_15_0008-02 от 19/08/2015). В приложение 6.5 към настоящата глава, съответстващо на Приложение 1 (EGESIF_15_0008-02 от 19/08/2015) се попълва информация, както следва:
	Раздел А „Годишно обобщение на окончателните одитни доклади“ се попълва от дирекция УРК в частта „Одитни доклади“, а в частта „Сума с натрупване по приоритетни оси“ от дирекция ФПСП.
	Раздел Б и Раздел В се попълва от Главна дирекция „Верификация”.
	След изготвяне на Годишното обобщение се попълва КЛ приложение 8.10.
В срок до 31 януари УО представя на СО и ОО информация за напредъка по изпълнението и резултатите от извършените управленски проверки, съгласно приложение № 5 – чл.33 от Наредбата. Докладът за напредъка по изпълнението и резултатите от извършените управленски проверки на УО се попълва съгласно разпределението по компетентност между дирекциите в УО. Дирекция УРК попълва раздел І. – Обща информация
Попълва се КЛ приложение 8.6.
[bookmark: _Toc496855525]6.5.5. Проверки на място от страна на Сертифициращия орган, съгласно Наредба № Н-3/2016г.
Сертифициращият орган (дирекция „Национален фонд” към Министерството на финансите) осъществява проверки на място съгласно Наредба № Н-3 на министъра на финансите от 2016 г., за контрол на качеството в Управляващия орган с цел проверка на конкретни обстоятелства от доклада по сертификация и декларация за допустимите разходи - като спазване на приложимите правила за избор на изпълнител, процедурата за верификация на отчетените от бенефициентите разходи, генериране на приходи по проектите, спазване на правилата за държавни помощи и др.
Сертифициращият орган извършва също проверки на място при бенефициент, финансов посредник или краен получател с цел преглед на напредъка по изпълнението на финансираните дейности от оперативната програма, за което информира предварително бенефициента и Управляващия орган.
Сертифициращият орган може да извършва и извънредни проверки при съмнение за нередност; по сигнал; при установяването на финансови или други рискове.

[bookmark: _Toc124913354][bookmark: _Toc140914472][bookmark: _Toc390158209][bookmark: _Toc496855526]6.6. Чувствителни длъжности и принцип на ротация

Като част от установяването на системи за вътрешен контрол възниква нуждата от идентифициране и управление на чувствителните длъжности. Целта е да се направи списък на длъжностите, при които съществува риск тяхното недобросъвестно изпълнение сериозно да засегне интересите на ЕС и/или на националния бюджет. 
Чувствителната длъжност може да се определи като позиция, при която има потенциал по-висок от средния за злоупотреба с фондове, власт и/или информация (включително контакти). В случаите на злоупотреба не е важно дали тя е извършена преднамерено или непреднамерено.  
Дадена длъжност може да се определи като чувствителна:
· Според характера на самата дейност, т.е. дейности, при които е необходима голяма степен на лична преценка при взимане на решения или в сфери, където има сравнително висока степен на свобода на действие и/или където нивата на контрол са ниски;
· Според контекста, в който е извършена дейността, т.е. функции, свързани с провеждане на определена политика, където длъжностните лица могат да бъдат обект на натиск, за да разкрият конфиденциална информация.
[bookmark: _Toc390158210]
[bookmark: _Toc496855527]6.6.1. Определяне на чувствителните длъжности
Чувствителна длъжност е всяка длъжност, на която заемащото я лице може да повлияе неблагоприятно върху почтеността и функционирането на институцията по силата на характера на своите задължения.
Характеристиката на длъжността като „чувствителна“ може да произтича: 
- от естеството на дейностите по длъжностна характеристика - например дейности, при които е налице висока степен на лична преценка/оперативна самостоятелност при вземане на решения или съответно опериране/администриране в области, където е налице относително висока степен на свобода на действие: 
- от контекста/средата, в който се осъществява дейността – например функции, в които се работи с чувствителна информация, или с информация, която се счита за поверителна по принцип или за определен период от време, и съответно би могъл да съществува натиск за разкриването ѝ;
- от взаимодействието на дейностите на длъжността в рамките на изпълнителната агенция, както и възможните взаимовръзки с външни за изпълнителната агенция лица. 
Идентифицирането на една длъжност като чувствителна е обективно състояние, то не зависи от субективни фактори, възприятия или от характеристиките на личността, което заема длъжността. 
Процедурата по идентифициране и управление на чувствителните длъжности в рамките на щатното разписание има за цел съставяне на списък от длъжности, при които има риск лицето, което осъществява дейността, да я изпълнява по начин, който може да повлияе неблагоприятно върху почтеността и функционирането на институцията по силата на характера на своите задължения, както и сериозно да навреди на интересите на ЕС и/или на националния бюджет. 
При идентифициране на „чувствителните длъжности“ се прилага подход „отдолу-нагоре“, като оценяването на длъжността на ръководителя на съответната организационна структура се извършва въз основа на преценката на функционалните характеристики на длъжностите, които управлява. 
	Определянето на „чувствителните длъжности“ в ИА ОП НОИР се извършва въз основа на въпросник (Приложение № 6.3. към настоящата глава), попълнен, както следва: 
	Всеки главен директор/директор на дирекция предоставя въпросника за попълване от поне трима служители, заемащи определена длъжност (младши, старши, главен, държавен експерт, сътрудник по УЕПП) в ръководената от него дирекция. В случай, че в съответната дирекция служителите на определена длъжност са по-малко от трима, въпросникът се попълва от всеки от тях. Същевременно, всеки директор попълва въпросника за експертните длъжности, включени в ръководената от него дирекция. При разминаване в оценките на експертите, или в оценките на експертите и главния директор/директора на дирекция, преценката дали съответната длъжност е „чувствителна“ се прави от заместник изпълнителният директор.
Всеки главен директор/директор на дирекция попълва въпросника и по отношение на длъжността, която заема, при съобразяване с преценката за експертните длъжности в неговото административно звено. Заместник изпълнителният директор попълва въпросника и прави преценка за длъжността „началник на отдел“ и „директор“/„главен директор“ за всяко от административните звена, като също следва да вземе под внимание преценката за експертните длъжности в съответното звено. 
За длъжността „заместник изпълнителен директор“ въпросникът се попълва от лицето, заемащо длъжността и от изпълнителния директор, при съобразяване с преценката за длъжностите на главният директор/директорите, началниците на отдели и на експертите, върху чиято дейност осъществява контрол заместник изпълнителният директор.
	В случай, че половината или повече от половината въпроси от теста за съответната длъжност са с положителен отговор, същата може да бъде определена като чувствителна.
След идентифицирането на чувствителните длъжности, главният директор/директорите предоставят информация на дирекция УРК за длъжностите в съответната дирекция, определени като чувствителни. Заместник изпълнителният директор подава информация директорите на кои дирекции са на чувствителни длъжности, както и информация относно идентифицирането на длъжността, която заема. Всички чувствителни длъжности се включват в Списък на чувствителни длъжности (Приложение № 6.4.) към настоящата глава, който се подготвя от дирекция УРК и се одобрява от изпълнителния директор.
В срок до 1 месец след добавяне на нови функции и/или отпадане на функции в характеристиката на съществуваща длъжност, се извършва нова преценка за чувствителност на променената длъжност и в случай на необходимост, изпълнителния директор одобрява актуализиран списък на чувствителните длъжности. За целта, всеки главен директор/директор на дирекция подава информация на дирекция УРК непосредствено след извършване на промени в характеристиките на длъжностите от дирекцията, която ръководи.
	Дирекция УРК уведомява по електронна поща служителите, чиито длъжности са включени в списъка, че заеманите от тях длъжности са идентифицирани като чувствителни. Длъжностите, за които е установено, че имат белезите на „чувствителни“, са обект на засилен контрол, с цел рисковете, свързани с тях, да бъдат намалени. Всеки главен директор/директор прави преценка и въвежда подходящи мерки за контрол върху „чувствителните“ длъжности в дирекцията, която ръководи, като следи за резултатите от тях. Мерките за осъществяване на контрол може да включват:
-	обучение и повишаване на информираността по темата корупция, корупционни практики, документни измами и работа с чувствителна информация;  
-	процедурен контрол - всички процеси и контролът в съответната дейност са документирани, поддържа се актуалност и постоянен достъп до архив;
-	разпределение на отговорностите – прилага се за дейностите, за които е възможно, като се гарантира, че областите/дейностите/функциите, изложени на риск, са разпределени между най-малко две лица и/или ключови решения са прегледани и подписани с „втори подпис“. 
Разделението на отговорностите включва разделение на следните функции: одобряване, изпълнение, осчетоводяване и контрол.
Системата за двоен подпис се прилага при подписване на всички документи, свързани с поемане на задължение или извършване на разход, независимо от размера им. 
-по отношение на длъжностите, свързани с извършване на плащания - задължително разделяне на функциите по плащане от тези по осчетоводяване. Тази мярка се прилага, като финансовото управление е възложено на финансовите експерти по верификация, а счетоводните функции, вкл. счетоводни доклади, са възложени на отдела, отговорен за счетоводните операции.
-мониторингов контрол, осъществяван регулярно или инцидентно от страна на друг служител/служители по нареждане на главен директор/директор на дирекция или от служител/и на висшестояща позиция, в т.ч. извадкови мониторингови проверки или периодични проверки на място. 
В случай на установена необходимост и при съгласие на лицата, заемащи „чувствителни“ длъжности, може да бъде извършена ротацията на длъжностите, като при прилагането ѝ следва да се гарантира сигурността на титулярите на съответните длъжности и необходимата приемственост при промяната. За целта се изготвя докладна записка от главен директор/директор до органа по назначаване с мотивирано предложение. 
Посочените контролни мерки се прилагат само доколкото са законосъобразни, организационно обусловени, ефективни и изпълними. 
[bookmark: _Toc390158211][bookmark: _Toc496855528]6.6.2. Определяне на контролни мерки за намаляване на риска 
След като дадена функция бъде определена като чувствителна и свързаните с нея рискове бъдат идентифицирани, се извършва оценка на контролните мерки, които могат да намалят тези рискове. Взимат се предвид най-ефективните мерки (дотолкова, доколкото са приложими), които трябва да се предприемат, за да се засили контролът. Въз основа на оценка на оставащите нива на риск се взима решение дали да се приеме това оставащо ниво на риск или, ако е необходимо, да се подобрят съществуващите контролни механизми. Като последна стъпка се прави оценка на остатъчното ниво на риск. 
Контролните процедури, установени с цел да се намалят рисковете, свързани с чувствителните длъжности, се преразглеждат всяка година. 
Служителите, които заемат чувствителни длъжности, са информирани, че техните позиции се считат за чувствителни, както и за контролните мерки, които се прилагат, за да се намали нивото на риск. 
При назначаване на чувствителна длъжност новият служител се информира, че позицията му се счита за чувствителна и в срок от 10 работни дни след назначаването си подписва Въпросник за оценка на нивото на чувствителност, съгласно Приложение № 6.3.

[bookmark: _Toc390158212][bookmark: _Toc496855529]6.6.3. Принцип на ротация
Чувствителни длъжности, при които е преценено, че оставащото ниво на риск е все още високо, се възприемат като длъжности, за които е присъща висока степен на чувствителност. За тяхното упражняване се възприема принципът на ротация, когато това е възможно, при спазване на действащото трудово законодателство . Периодът на смяна се определя за всяка отделна длъжност. Съгласува се план за кариерно развитие между служителя и организацията, с цел служителят да получи сигурност, както и за да може ръководството да организира необходимата непрекъснатост и приемственост на дейностите, при ротацията на служителите, заемащи длъжността.
[bookmark: _Toc496855530]6.7.	Управление на риска от измами в дейността на организацията
[bookmark: _Toc496855531]6.7.1. Организация и изпълнение –екип за самооценка

Управлението на риска от измами в дейността на организацията се извършва чрез създаване на ефективна система за идентифициране на рисковите области и избор на подходящи техники за идентифициране, предприемане на контролни действия и механизми включващи следните мерки:
-	създаване на работна група (екип за самооценка), в която участват: служители от всички дирекции в организацията съобразно участието им в процесите на подбор на проекти, верификация, осчетоводяване и плащания, възлагане на обществени поръчки по ТП на УО и свързаните с тях рискове от измами и представители от дирекция УРК; 
-	провеждане на работни срещи и извършване на самооценка на риска от измами в дейността на организацията, както и изготвяне на справки и доклади, включващи информация за:
· идентифицираните рискови области и идентифицирани вътрешно присъщи (брутни) рискове за дейностите в УО;
· оценка на въздействието и ефективността на въведените текущи контролни мерки на системата за контрол на риска, предвидени за ограничаване на брутния риск;
· определяне на остатъчните (нетните) рискове; 
· реакция на риска, планове за действие и определени целеви рискове;

Методологията за оценка на риска от измами в дейността на организацията обхваща следните стъпки: 
Стъпка 1: 	Идентифициране и количествено отразяване на вероятността и въздействието на специфичния риск на процесите в организацията и свързаните с тях рискове от измами (брутен риск); 

Стъпка 2: 	Оценка на ефективността на въведените текущи контролни мерки за ограничаване на брутния риск;

Стъпка 3: 	Оценка на нетния риск след отчитане на ефекта на всички текущи контролни мерки и тяхната ефективност, т.е. ситуацията такава, каквато е към настоящия момент (остатъчен риск);

Стъпка 4: 	Оценка на ефекта на планираните контролни мерки върху нетния (остатъчен) риск;

Стъпка 5: 	Определяне на целевия риск (нивото на риска, което УО счита за допустимо).

[bookmark: _Toc496855532]6.7.1.1.	Правила за дейността на екипа за самооценка 
Екипът за самооценка на риска от измами по ОП НОИР се създава със заповед на Ръководителя на УО. Извършената от екипа оценка на процесите в организацията и свързаните с тях рискове от измами, както и планираните контролни мерки и план за действие, подлежат на одобрение/утвърждаване от Ръководителя на УО.
[bookmark: _Toc496855533]6.7.1.2. Състав на екипа за самооценка 
Съставът на екипа за самооценка включва председател, заместник-председател, секретар и членове. Екипът за самооценка се състои от: служители от всички дирекции в организацията съобразно участието им в процесите на подбор на проекти, верификация, осчетоводяване и плащания, възлагане на обществени поръчки по ТП на УО и свързаните с тях рискове от измами и представители от дирекция УРК. Членовете на екипа изпълняват функциите на оценители на риска за процесите в УО и свързаните с тях рискове от измами. При необходимост и след одобрение от Ръководителя на УО, с мотивирано предложение на екипа за самооценка, за участие могат да бъдат поканени и други експерти от ИА ОПНОИР.
[bookmark: _Toc496855534]6.7.1.3. Промяна в състава на екипа за самооценка 
Промени в състава на екипа за самооценка могат да се правят по предложение на председателя, заместник-председателя и членовете на екипа. По предложение на екипа и след одобрение на Ръководителя на УО, за определени цели и за подпомагане на екипа могат да се създават временни/постоянни експертни комисии или работни групи.
[bookmark: _Toc496855535]6.7.1.4. Задачи на екипа за самооценка 
1.	идентифицира специфичните рискове на ниво процес/дейност в УО, отчитайки уязвимостта им от измами съобразно експертната оценка и компетентността на членовете на екипа;
2.	анализира резултатите от оценка на рисковете (брутен и нетен);
3.	обсъжда и определя методи, мерки и видове реакции на риска - за ограничаване и отстраняване на идентифицираните рискове (план за действие по конкретните нетни рискове);
4.	определя отговорни служители и срокове за изпълнението на мерките и дейностите по управление на риска в съответствие с плана за действие;
5.	извършва мониторинг на изпълнението на мерките и дейностите по управление на риска, като при необходимост извършва преоценка на вече идентифицирани рискове;
6.	докладва и предава за одобрение на Ръководителя на УО извършената оценка на риска от измами и плана за действие. Одобрената оценка се представя за сведение на Работната група за оценка на риска и се взема под внимание при определянето на рисковете, заплашващи постигането целите на оперативната програма.
В изпълнение на задачите си, екипът за самооценка взема предвид всички релевантни рискове идентифицирани чрез констатации и препоръки от извършени одити. 
[bookmark: _Toc496855536]6.7.1.5. Дейност на екипа за самооценка 
Дейността на екипа за самооценка се ръководи от председателя. При отсъствие или служебна ангажираност на председателя, дейността на екипа се ръководи от заместник-председателя.
Председателят на екипа:
1.	насрочва заседанията и определя дневния ред за провеждането им;
2.	ръководи заседанията и цялостната работа на екипа;
3.	организира изготвянето на протокол от всяко заседание, който съдържа номер, дата, присъствалите лица, разглежданите точки от дневния ред и взетите решения по тях;
4.	организира и контролира изпълнението на решенията на екипа;
5.	организира експертното и информационното осигуряване на дейността на екипа;
6.	организира обобщаването и изготвянето на списък на рисковете;
7.	организира обобщаването на резултатите от извършената оценка на риска от оценителите на риска;
8.	организира повторната оценка на рисковете, при необходимост;
9.	организира изготвянето на доклад от извършената оценка и предложените корективни мерки;
10.	представя доклада от извършената оценка на Ръководителя на УО за одобрение. 
Членовете на екипа:
1.	изготвят списък от рискове съгласно компетентността им;
2.	извършват оценка на риска;
3.	изготвят становища, осигуряват информация и извършват други координационни дейности, свързани с дейността на екипа;
4.	внасят за обсъждане в екипа предложения, свързани с изработването анализ и реакция на риска и/или други свързани с дейността на екипа документи;
5.	имат право на достъп до съхраняваните протоколи и материалите към тях.

Организационното - обслужване на дейността на екипа се осигурява от дирекция УРК.
[bookmark: _Toc496855537]6.7.1.6. Провеждане на сесиите и заседанията на екипа за самооценка
Председателят свиква екипа най-малко веднъж годишно на заседание с покана, която включва дневния ред и материалите към него, деня и мястото на провеждане. Поканата се изпраща по електронната поща. Заседание може да бъде свикано по искане на най-малко една четвърт от членовете на екипа. За всяко заседание на екипа се съставя протокол, който се подписва от председателстващия, секретаря и членовете на екипа. Протоколите и внесените за обсъждане материали по дневния ред и останалата документация, свързана с дейността на екипа, се съхраняват от председателя или заместник - председателя на екипа. 
[bookmark: _Toc496855538]6.7.1.7. Приемане на решения
Решенията на екипа се приемат с явно гласуване и с мнозинство повече от половината от членовете на екипа. При възникване на проблеми, които изискват вземането на спешни процедурни решения, по изключение екипът може да обсъди и вземе тези решения неприсъствено.
[bookmark: _Toc496855539]6.7.1.8. Идентифициране/откриване на възможни рискове от измама в УО 
Идентифицирани рискове от измама в дейността на УО са представени в дадените от ЕК Насоки за Оценка на риска от измами и ефективни и пропорционални мерки за борба с измамите (EGESIF-14-00-21-00/16.06.2014). Те обхващат процесите по подбор на кандидати за БФП, мониторинг на изпълнението на проекти и верификация, сертификация и плащане, и възлагане на обществени поръчки по ТП от УО.
 За процеса на подбор на кандидати са определени рискове от:
- Конфликт на интереси в рамките на оценяващата комисия; 
- Представяне на декларации с невярно съдържание от кандидатите;
- Риск от двойно финансиране. 
За процеса по мониторинг на изпълнението на проектите и процеса по верификация са представени рисковете от:
-	Недеклариран конфликт на интереси или подкупи и комисионни; 
-	Избягване на необходимата състезателна процедура;
-	Манипулация на процеса на състезателната процедура;
-	Тайни споразумения за офериране;
-	Неправилно ценообразуване;
-	Манипулиране на декларации за разходи;
-	Недоставяне или заместване на продукти;
-	Изменение на действащ договор
-	Завишено отчитане на качеството или дейностите на персонала; 
-	Фиктивни разходи за труд; 
-	Разходите за труд са разпределени неправилно по определени проекти
За процеса по сертификация и плащане са представени рисковете от:
-	Непълен/неадекватен процес на проверка; 
-	Конфликти на интереси в рамките на УО;
За процеса по възлагане на обществени поръчки по ТП от УО са представени рисковете от:
-	Избягване на необходимата състезателна процедура;
-	Манипулация на процеса на състезателната процедура;
-	Недеклариран конфликт на интереси или подкупи и комисионни.

Идентифицирането на риска е първата стъпка от процеса по управление на риска. Изброените идентифицирани специфични рискове служат за основа за извършването на оценката на риска от измами. Същите се използват адаптирано към процеса на оценка на риска от измами в УО. В случай на идентифициране на други специфични за програмата рискове от измама, УО ще допълва списъка на идентифицираните рискове. Паралелно с идентифицирането на рисковете от измама, УО разглежда горепосочените процеси за допълнителни рискове. При идентифициране на други рискове за процесите, включително и непряко свързани с рисковете от измама, УО извършва допълнителна оценка по настоящата методика. За идентифициране на рисковете се вземат предвид и релевантни констатации от получени одитни доклади. 
[bookmark: _Toc496855540]6.7.1.9. Оценка на възможни рискове от измами в УО  
Критериите за оценката на рисковете от измами в дейността на УО са представени в дадените от ЕК Насоки за Оценка на рискa от измами и ефективни и пропорционални мерки за борба с измамите (EGESIF-14-00-21-00/16.06.2014). За целите на цялостния процес по оценка и управление на рисковете от измами, УО използва приложения към Насоките за оценка на рискa от измами и ефективни и пропорционални мерки за борба с измамите инструмент за оценка (Приложение 6.6 към настоящата глава). Те се прилагат по отношение на оценката на брутния, нетния и целевия риск. Въздействието на риска се измерва в скала от 1 до 4 по отношение на репутация и цели.
	
	
	Репутация:
	По цели

	1
	Ограничено въздействие 
	Допълнителна работа води до забавяне на други процеси

	2
	Незначително въздействие
	Постигането на оперативната цел се забавя

	3
	Съществено въздействие (когато например измамата е особено тежка по своето естество или в нея участват няколко бенефициери)
	Постигането на оперативната цел е застрашено или стратегическата цел се забавя

	4
	Официално запитване от заинтересовани страни, например парламента, и/или отрицателно отразяване в пресата
	Стратегическата цел е застрашена





Вероятността на риска отново се определя в скала от 1 до 4 по отношение на честотата на възникване, съгласно следните критерии:
	1
	Почти никога няма да възникне

	2
	Ще възниква рядко

	3
	Ще възниква понякога

	4
	Ще възниква често


Обща степен на риска се изчислява въз основа на определените нива за въздействие и вероятност на риска. Степента се определя въз основа на общата оценка, като според резултатите рискът се счита за:
	[bookmark: _Toc496855541]1-3
	Приемлив

	4-6
	Значителен 

	8-16
	Критичен


 
6.7.1.10. Оценка на брутния риск 
Брутният риск се отнася до равнището на риска преди отчитане на ефекта на съществуващите или планираните контролни мерки. Количественото изразяване на риска обикновено се състои от комбинация от „вероятността“ на риска — каква е вероятността да настъпи събитието, и „въздействието“ на риска— какви ще бъдат последиците от събитието във финансово и нефинансово изражение. Оценката на брутния риск се извършва от екипа за самооценка съгласно „Приложение № 6.7 –Разпределение за оценка на бруто риска“. Оценката се документира чрез попълването на „Приложение № 6.8 – Обосновка за оценката на бруто риска“ съгласно разпределението.
6.7.1.11. Самооценка на ефективността на въведените текущи контролни мерки  
Инструментът за самооценка представен с дадените от ЕК Насоки за Оценка на риска от измами и ефективни и пропорционални мерки за борба с измамите, съдържа предварително определени възможни контролни превантивни мерки. Същите ще служат за основа за проверка на въведените контролни дейности и ще се използват адаптирано от УО. Изброените мерки са примерни и могат да бъдат променяни по целесъобразност. Оценката на съществуващите контролни мерки в инструмента за самооценка се извършва съобразно следните стъпки:
	Заглавие на колона
	Насоки

	Реф. номер на контролната мярка
	Уникален референтен номер на мярката. За всеки риск са относими поредни номера, например контролните мерки за риск SR1 започват от SC 1.1, а контролните мерки за риск IR2 започват от IC 2.1. 

	Описание на контрола
	Тази клетка трябва да се попълва само за добавени нови контролни мерки.

	Свидетел ли сте на осъществяването на този контрол?

	От падащото меню екипът за самооценка на риска трябва да избере „Да“ или „Не“ за това дали са документирани доказателства за осъществяването на контролната мярка. Например доказателства за одобрение са документирани с подпис, следователно контролната мярка е видима.

	Редовно ли проверявате този контрол?
	От падащото меню екипът за самооценка на риска трябва да избере „Да“ или „Не“ за това дали изпълнението на контролната мярка се проверява редовно. Проверката може да се извършва чрез вътрешен или външен одит или всяка друга система за мониторинг.


	Какво доверие имате в ефективността на този контрол?

	Въз основа отчасти на отговорите на предходните два въпроса екипът за самооценка на риска следва да посочи какво доверие има в ефективността на контролната мярка по отношение на ограничаването на установения риск (високо, средно или ниско). Ако контролната мярка не е удостоверена с доказателства или не се подлага на проверка, равнището на доверие ще е ниско. Ако контролната мярка не е удостоверена с доказателства, то тя явно няма да може да се подлага на проверка.

	Ефект от съчетаване на контролните мерки върху ВЪЗДЕЙСТВИЕТО на риска с оглед на степените на доверие

	От падащото меню екипът за самооценка на риска следва да избере степен от -1 до -4, която показва до каква степен според екипа е ограничено въздействието на риска чрез въведените в момента контролни мерки. Контролните мерки за откриване на измами намаляват въздействието на измамите, тъй като те показват, че механизмите за вътрешен контрол функционират.


	Ефект от съчетаване на контролните мерки върху ВЕРОЯТНОСТТА на риска с оглед степените на доверие
	От падащото меню екипът за самооценка на риска следва да избере степен от -1 до -4, която показва до каква степен според екипа е ограничена вероятността на риска чрез въведените в момента контролни мерки. Контролните мерки за откриване на измами намаляват само косвено вероятността на измамите.


При идентифицирането на ограничителните контролни мерки, екипът за самооценка попълва „Приложение 6.9 – Помощни таблици“. В приложението се описва как тези контроли се прилагат от УО, реферира се към конкретни доказателства за прилагането на контролните мерки – напр. контролни листове, заповеди, протоколи и т.н.
След оценката на съществуващите контролни мерки, инструментът за самооценка автоматично пресмята нетния (остатъчния) риск. 

6.7.1.12. Оценка на нетния риск
Нетният риск се отнася до степента на риска след отчитане на ефекта на всички съществуващи контролни мерки и тяхната ефективност, т.е. ситуацията такава, каквато е към момента на оценка.

6.7.1.13. План за действие за въвеждане на ефективни и пропорционални мерки за борба с измамите 
Екипът за самооценка изготвя План за действие за въвеждане на ефективни и пропорционални мерки за борба с измамите чрез попълване на „Приложение 6.10 – „План за действие“, в което се посочват съответните действия/мерки, сроковете за изпълнение и съответните отговорни служители.

6.7.1.14. Целеви риск
Целевият риск се отнася до равнището на риска след отчитане на ефекта на текущите и планираните мерки за контрол. 
а) Докладване на резултатите от извършената самооценка и последващи действия
Резултатите от извършената самооценка се докладват на Ръководителя на УО от председателя на екипа за самооценка.
В случай че в резултат на самооценката се констатира необходимост от въвеждане на допълнителни контроли, се включват в Плана за действие /„Приложение 6.10/ от Процедурния наръчник на УО, в който са :
1. Идентифицирани необходимите допълнителни контроли;
2. Определяни отговорните за въвеждането им лица и срокове. 
Планът за действие се съставя от екипа за самооценка и се одобрява от Ръководителя на УО на ОП НОИР. Одобреният план се съхранява от председателя на екипа за самооценка на риска от измами.

б) Годишна актуализация
Веднъж годишно, през четвъртото тримесечие на съответната година, се извършва пълна актуализация на самооценката, като в случай на съществено изменение на вътрешната и външната среда е допустимо и допълнително актуализиране на извършената оценка.

6.7.1.15. Контрол на УО на функционирането на специфичните мерки за борба измамите. Контролът включва:
1. контрол по отношение на функционирането на идентифицираните и описани в рамките на самооценката контролни процедури за риска от измами:
а) контрол в рамките на изпълнението на процедурите, отговорност на съответните дирекции на УО;
б) текущ контрол, упражняван от дирекция „Управление на риска и контрол“.
2. текущ преглед на напредъка спрямо плановете за действие.
Извършва се в рамките на срещите на екипа за самооценка, където отговорните за изпълнението на плана лица докладват за напредъка по изпълнението му като обсъжданията и решенията се документират. 
3. актуализация на извършената самооценка 
Самооценката се обсъжда и при необходимост се актуализира по време на срещите на екипа за самооценка като обсъжданията и решенията се документират.

[bookmark: _Toc496855543]6.7.1.16. Мониторинг и превенция на риска от измами в УО чрез проверки в системата АРАХНЕ

Системата АРАХНЕ предоставя възможност за продължително и систематично наблюдение и преглед на данни от вътрешни и външни източници по отношение на проекти, бенефициенти, договори и изпълнители. Информацията се анализира и позволява да се повиши ефективността на системите за управление и контрол на Оперативната програма, особено за намаляване на процента грешка, като фокусира контролите по проекти с най-голям риск и предоставя информация за планиране на  мерките за идентифициране и предотвратяване на измами по Европейските структурни и инвестиционни фондове. Достъп до системата АРАХНЕ се осъществява от служители с оторизирано право на ниво на достъп до системата от УО. Нивата на достъп и съответната бройка на служителите се определят съгласно „процедура за управление на достъпа до системата на Европейската комисия за измерване на риска от измами и нередности ARACHNE, утвърдена със Заповед Р - 181 на заместник министър – председател от 18 септември 2017 г. Конкретните лица се определят със заповед на Ръководителя на УО. Оторизацията на служителите се извършва по процедури, разработени от Централното координационно звено при Министерския съвет.
УО използва инструмента АРАХНЕ, предоставен от ЕК за мониторинг на риска от нередности и измами, като пропорционална и адекватна мярка за борба с измамите. За целта в системата се извършват регулярни проверки за степента на рисковете от измама. Инструментът се използва за извършване на проверки и в основните за УО процеси при: подбор на проекти и договаряне преди подписване на договори с кандидатите; при мониторинг и верификация преди извършване на проверки на място и верифициране на разходи, както и при контрол на провеждани от бенефициентите процедури за избор на изпълнител. Документирането на проверките се извършва чрез нарочна контрола в съответните контролни листове. В случаите на установена висока степен на риск се предприемат действия по проверка за наличие на индикатори за измама. 
При извършваните проверки, информацията за високорисковите проекти, се свежда до знанието на компетентните дирекции на УО, за повишено внимание при обработка на свързани с тях документи, или в случай на необходимост, за предприемане на подходящи мерки.
За превенция на риска от измами и ефективното им разкриване УО прилага политика за борба с измамите съгласно Приложение 12.7  изготвена съобразно образеца към Насоките на Европейската комисия за държавите членки и органите, които отговарят за програмите относно Оценка на рискa от измами и ефективни и пропорционални мерки за борба с измамите (EGESIF 14-0021-00 от 16/06/2014).

В случай, че при проверка в системата АРАХНЕ на определена рискова категория/ категории/ рисков индикатор/кандидат за БФП/ бенефициент, експерт от съответната дирекция, отговорна за подбора на проекти, техническата и финансова верификация, осчетоводяването и извършването на плащания, установи високи стойности на риска за съответната категория/индикатор/кандидат за БФП/ бенефициент,  обозначени с жълт или червен цвят, експертът извършва проверка на съответната документация и информация, налични в ИСУН 2020, всички публични регистри и в УО на ОП НОИР. За рискове, свързани с проекти в процес на изпълнение експертът може да се обърне за съдействие към компетентната дирекция, както и да изиска допълнителна документация/ информация от бенефициента преди да извърши извънредна проверка на място . 
Когато в следствие на извършената проверка експертът установи, че липсва нарушение, той записва това заключение в контролния лист за извършената проверка и предлага да се продължи в съответствие с процедурите, разписани в съответната глава от Наръчника.

В случай, че при извършената проверка експертът установи, че има нарушение, което според него представлява нередност, преди да подаде сигнал по реда на главя 12 от Наръчника за управление на ОП НОИР служителят трябва да потвърди, че кумулативно са налице следните 5 обстоятелства:
Нарушение на правото на Съюза или на националното законодателство, произтичащо от:
Умишлено или неумишлено действие или бездействие на икономически оператор;
Икономически оператор, участващ в прилагането на европейските структурни фондове;
Нарушение, което има или би имало за последица нанасяне на вреда на бюджета на Съюза;
Чрез начисляване на неправомерен разход в бюджета на Съюза.

Предложението за подаването на сигнал за нередност следва да бъде съгласувано от началник на отдел/ директор. Сигнала за нередност се подава като към него се прилагат и съответните документи, доказващи наличието на всяко от посочените обстоятелства. След което се следват процедурите по глава 12 от Наръчника.

6.7.1.17. Ред и условия за подаване на сигнал за нередност въз основа на проверка в системата АРАХНЕ
В случай, че при проверка в системата АРАХНЕ на определена рискова категория/ категории/ рисков индикатор/кандидат за БФП/ бенефициент, експерт от съответната дирекция, отговорна за подбора на проекти, техническата и финансова верификация, осчетоводяване и извършване на плащания, установи високи стойности на риска за съответната категория/индикатор/кандидат за БФП/ бенефициент,  обозначени с жълт или червен цвят, експертът извършва проверка на съответната документация и информация, налични в ИСУН 2020, всички публични регистри и в УО на ОП НОИР. За рискове, свързани с проекти в процес на изпълнение експертът може да се обърне за съдействие към компетентната дирекция, както и да изиска допълнителна документация/информация от бенефициента преди да извърши извънредна проверка на място . 
Когато в следствие на извършената проверка експертът установи, че липсва нарушение, той записва това заключение в контролния лист за извършената проверка и предлага да се продължи в съответствие с процедурите, разписани в съответната глава от Наръчника.
В случай, че при извършената проверка експертът установи, че има нарушение, което според него представлява нередност, преди да подаде сигнал по реда на глава 12 от Наръчника за управление на ОП НОИР служителят трябва да потвърди, че кумулативно са налице следните 5 обстоятелства:
Нарушение на правото на Съюза или на националното законодателство, произтичащо от:
Умишлено или неумишлено действие или бездействие на икономически оператор;
Икономически оператор, участващ в прилагането на европейските структурни фондове;
Нарушение, което има или би имало за последица нанасяне на вреда на бюджета на Съюза;
Чрез начисляване на неправомерен разход в бюджета на Съюза.
Предложението за подаването на сигнал за нередност следва да бъде съгласувано от началник на отдел/ директор. Сигнала за нередност се подава като към него се прилагат и съответните документи, доказващи наличието на всяко от посочените обстоятелства. След което се следват процедурите по глава 12 от Наръчника.
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