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ВЪТРЕШНИ ПРАВИЛА

ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ И СПАЗВАНЕ ПРИНЦИПА НА БЕЗПРИСТРАСТНОСТ И НЕЗАВИСИМОСТ ПРИ УПРАВЛЕНИЕ И ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „НАУКА И ОБРАЗОВАНИЕ ЗА ИНТЕЛИГЕНТЕН РАСТЕЖ” 2014 -2020 

Глава първа

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Чл. 1. Целта на настоящите правила е:

1. Създаване на ефективен механизъм за установяване и предотвратяване на риск от настъпване на конфликт на интереси и гарантиране спазването на принципа на безпристрастност, обективност, добросъвестност и независимост при управление и изпълнение на Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж” 2014 – 2020 (ОП НОИР).

2. Регламентиране на мерки и механизми след прекратяване на правоотношенията на лица, които са заемали длъжности в Управляващия орган (УО) на ОП НОИР. Регламентацията има за цел да не се допуска извличане на неправомерна облага на лицата от длъжността, която са заемали, и да се минимизира възможността за: 



а) преференциално третиране и/или привилегирован достъп на лицата до информация и документи, във връзка с изпълнението и управлението на средства по ОП НОИР, станали им известни по време на заемането на съответната длъжност в УО на ОП НОИР, след тяхното напускане;



б) извличане на предимства и облаги от служебна информация, с която лицата са разполагали, в резултат от заеманата от тях длъжност в УО на ОП НОИР , когато тя не е общодостъпна – по начин, позволяващ извличане на облага, която не им се следва, за бившия служител или за трети лица; 



в) извличане на предимства и облаги от лицата, заемали длъжности в УО на ОП НОИР, предвид благоприятното им назначаване след прекратяване на правоотношенията. 

Чл. 2.  С тези правила се уреждат:

1. изисквания за безпристрастното, обективното, добросъвестно и независимо изпълнение на служебни и договорни задължения на служителите на УО на ОП НОИР;

2. контролните механизми и дейности за избягването и проверка за наличието на конфликт на интереси и предприемането на действия при установяване на нарушения на разпоредби на действащото законодателство;

3. редът и условията за докладване и предприемане на действия за установяване на нарушение на разпоредба на настоящите правила;

Чл. 3. Настоящите правила се прилагат по отношение на:

1. Лица на трудово или служебно правоотношение в УО на ОП НОИР докато заемат съответната длъжност и една година след прекратяване на правоотношението;

2. Лицата, предложени за участници в оценителна комисия за провеждане на процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП НОИР, помощник-оценителите и наблюдателите, извън лицата по чл. 3, т. 1; 

3. Председателят, секретарят/и, членовете на оценителната комисия, помощник-оценителите и наблюдателите в процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП НОИР, извън лицата по чл. 3, т. 1; 

4. Одобрени за финансиране кандидати и техните партньори по процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП НОИР, с които предстои сключване на договор за безвъзмездна финансова помощ.
5. Външни изпълнители, участвали в изготвянето на критерии за избор на операции и/или Условия за кандидатстване.
Глава втора

ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ЛИЦАТА ПО ЧЛ. 3, Т. 1 

Чл. 4. (1) Лице на трудово или служебно правоотношение в УО на ОП НОИР  не може да притежава дялове или акции или да е управител или член на орган на управление или контрол на юридическо лице, участващо в процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ или за избор на изпълнител от страна на бенефициента на договорена безвъзмездна помощ по ОП НОИР. Същото лице в продължение на една година след прекратяване на правоотношението не може да притежава дялове или да е управител или член на орган на управление или контрол на юридическо лице, участващо/ло в процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ или за избор на изпълнител от страна на бенефициента на договорена безвъзмездна помощ по ОП НОИР .

(2) Лице по чл. 3, т. 1 не може в продължение на една година след прекратяване на правоотношението си да представлява физическо или юридическо лице, както и обединение на физически и/или юридически лица - участници/кандидати/партньори в текущи процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ или кандидати/участници в текущи процедури за избор на изпълнител от страна на бенефициент на договорена безвъзмездна помощ по ОП НОИР.

Чл. 5. Лице по чл. 3, т. 1 не може в продължение на една година след прекратяване на правоотношението си да сключва договори с УО на ОП НОИР за предоставяне на услуги, свързани с осъществяване на дейности по наблюдение и контрол върху изпълнението на одобрени за финансиране по ОП НОИР проекти, включително мониторинг и проверки на място, в случай че е участвало при изготвяне на условията за кандидатстване по съответната процедура или в оценката на постъпилите по съответната процедура проектни предложения.

Чл. 6. (1) Лице по чл. 3, т. 1 докато заема длъжността и една година след прекратяване на правоотношението си не може да участва в конкурси за формиране и допълване на списъка от оценители за участие в оценителни комисии за провеждане на процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП НОИР, в случай че е участвало при изготвяне на условията за кандидатстване по съответните процедури.

(2)  Лице по чл. 3, т. 1 по време на служебното си правоотношение и една година след прекратяването му, не може да сключва договори за организация и управление на проект с:

1.
участник или кандидат в процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП НОИР ;

2.
бенефициент по ОП НОИР.

Чл. 7. Лицата по чл. 3, т. 1 от настоящите правила, подават декларации по чл. 35 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобито имущество пред органа, който ги избира или назначава. Реда за подаване, събиране, регистриране и съхранение на декларациите на служителите по трудово и служебно правоотношение се урежда със заповед на изпълнителния директорна Изпълнителна агенция „Оперативна програма Наука и образование за интелигентен растеж“.
Глава трета

ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ЛИЦАТА ПО ЧЛ. 3, Т. 2 

Чл. 8. (1) Предложените участници в оценителната комисия, включително помощник-оценителите и наблюдателите, които са извън кръга на лицата по чл.3, т.1 от настоящите правила, се проверяват от нарочно определен служител от УО на ОП НОИР относно обстоятелствата за потенциален конфликт на интереси по чл. 16, ал. 3 от Постановление № 162 на МС от 05.07.2016 г., както и че:

1. не притежават дялове или акции в търговски дружества или кооперации, кандидати или партньори по процедурата;

2. не са управители или членове на орган за управление или контрол в ЮЛНЦ, търговски дружества или кооперации, кандидати или пъртньори по процедурата;

3. не съществуват данни за извършване на консултантска дейност по отношение на физически лица и юридически лица, които биха били заинтересовани от изпълнението на задълженията му като участник в оценителния процес.

(2) Проверката по ал. 1 се извършва за всяко предложено лице поотделно в системата АРАХНЕ, правно-информационни системи, Търговския регистър, автобиографиите на предложените участници в оценителната комисия и др. При необходимост, служителят от УО изисква официална информация от компетентните държавни органи и документи за установяване на обстоятелствата за наличие на потенциален конфликт на интереси.

(3) За извършената проверка по ал. 1 определения служител на УО попълва Контролен лист за проверка 10.1.2 към Глава 10 „Предоставяне на безвъзмездна финансова помощ“ от Наръчника за управление на ОП НОИР. За всеки един от участниците в оценителния процес се попълва отделен контролен лист
(4) В случай, че при проверката се установи потенциален конфликт на интереси, служителят по ал. 1 незабавно докладва в писмен вид на Ръководителя на Управляващия орган и прави мотивирано предложение лицето, спрямо което е установен потенциален конфликт на интереси, да не се включва в състава на оценителната комисия.

Глава четвърта 

ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ЛИЦАТА ПО ЧЛ. 3, Т. 3

Чл. 9. (1) Лицата по чл. 3, т. 3, които са извън кръга на лицата по чл.3, т.1 от настоящите правила, подписват декларации за липса на конфликт на интереси, поверителност и безпристрастност (Приложение 10.1.4) от Глава 10 „Предоставяне на безвъзмездна финансова помощ“, веднага след като научат наименованията на кандидатите, техните партньори и представляващите ги лица.

(2) Проверката на лицата по чл.3, т.3 се извършва за всяко предложено лице поотделно в системата АРАХНЕ, правно-информационни системи, Търговския регистър, автобиографиите на предложените участници в оценителната комисия и др. При необходимост, служителят от УО изисква официална информация от компетентните държавни органи и документи за установяване на обстоятелствата за наличие на потенциален конфликт на интереси. 

 (
(3) В случай, че при проверката се установи потенциален конфликт на интереси, служителят по ал. 1 незабавно докладва в писмен вид на Ръководителя на Управляващия орган и предлага мотивирано лицето, спрямо което е установен потенциален конфликт на интереси, да не се включва в състава на оценителната комисия.

Глава пета
ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ЛИЦАТА ПО ЧЛ. 3, Т. 4 и Т.5
Чл. 10. (1) Преди да бъде сключен договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП НОИР се извършва проверка за наличие/липса на конфликт на интереси. 

(2) Проверката по ал. 1 се извършва от съответната група по договаряне в хода на извършване на проверката за документална допустимост на кандидатите, предложени за финансиране (документална проверка), Приложение 10.5.1 от Глава 10 „Предоставяне на безвъзмездна финансова помощ“ на настоящия наръчник. 

(3) Извършената за всеки кандидат проверка на обстоятелствата по ал. 1 се отразява в попълвания от съответния експерт от групата по договаряне контролен лист, (Приложение 10.5.1) от глава 10 на настоящия наръчник.
(4) В случай, че при проверката се установи потенциален конфликт на интереси, незабавно се изготвя доклад до Ръководителя на Управляващия орган с предложение за издаване на решение за отказ за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.
                                                           Глава шеста
МОНИТОРИНГ НА ДОГОВОРИ ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА БЕЗВЪЗМЕЗДНА ПОМОЩ

Чл. 11. В Общите условия към договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ се включват разпоредби, които да гарантират недопускане на конфликт на интереси от бенефициентите и техните партньори при изпълнение на договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, включително при възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП и избор на изпълнител от бенефициенти, които не са възложители по ЗОП.

Чл. 12. С изключение на приоритетна ос 4 „Техническа помощ" на ОП НОИР, сключен договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ се прекратява едностранно от страна на Управляващия орган, в случаите, в които:

1. бенефициент, който не е бюджетно предприятие, сключи трудов или друг договор за изпълнение на ръководни или контролни функции с лице по чл. 3, т. 1 от настоящите правила;

2. лице по чл. 3, т. 1 от настоящите правила е придобило дялове или акции от капитала на бенефициент на ОП НОИР;

3. бенефициент сключи договор за консултантски услуги с лице по чл. 3, т. 1 от настоящите правила.
4. бенефициент сключи договор за консултантски услуги с лице по чл. 3, т. 5 от настоящите правила, за проектно предложение, финансирано по ОП НОИР.

Глава седма
 УСТАНОВЯВАНЕ И РЕГИСТРИРАНЕ НА НАРУШЕНИЕ

Чл. 13. (1) Установяването на нарушение на разпоредба на настоящите правила се извършва въз основа на проверка.


(2) Проверката по ал. 1 се инициира въз основа на:


1. устен или писмен сигнал, който може да бъде подаден и анонимно;



2. разпореждане на ръководителя на Управляващия орган;


(3) При проверката се изслушва лицето, срещу което е подаден сигнала и се събират доказателствата от значение за случая.


(4) Проверката приключва с доклад до ръководителя на Управляващия орган в едномесечен срок от постъпването на сигнала.

Чл. 14. Въз основа на доклада по чл. 13, ал. 4, ръководителят на Управляващия орган преценява дали е налице или липсва нарушение на разпоредба на настоящите правила.

Чл. 15. В случай, че в доклада по чл. 13, ал. 4 се съдържат данни, че лицето е нарушило разпоредба на Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобито имущество, се предприемат действия по реда на Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобито имущество.
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