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3.1. Цел и обхват на главата

Една от отговорностите на всяка държава членка в процеса на усвояване на средствата от  ЕСИФ е определяне на административната организация, основните органи и отговорностите по изпълнение на оперативните програми, които да гарантират прозрачна и стабилна система за управление на средствата при добро финансово управление, ясно разграничение на отговорностите и високо качество на работата на съответните експерти. 

Тази глава има за цел да представи цялостната система за управление и контрол на Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж” 2014-2020 (ОП НОИР) - CCI 2014BG05M2OP001 в общия контекст на управлението и контрола на оперативните програми в България през програмния период 2014-2020 г. 
Описаната по-долу система за управление и контрол е съобразена с действащото към 1 май 2018 г. европейско и национално законодателство в сферата на управление на оперативните програми, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове. 

3.2. Участници в процеса на управление и контрол на ОП НОИР
Европейските структурни и инвестиционни фондове чрез многогодишни програми допълват националните, регионалните и местните инициативи за постигане целите на стратегията на Съюза за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж. Държавите членки в съответствие със своята институционална, правна и финансова рамка и определените от тях за целта органи отговарят за подготвянето и реализирането на програмите. 
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Това описание има за цел да представи цялостната система за управление и контрол на Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж” (ОП НОИР) - CCI 2014BG05M2OP001 в общия контекст на управлението и контрола на оперативните програми в България през програмния период 2014-2020 г. и в съответствие с чл. 72 на Регламента за общо приложимите разпоредби и чл. 30 на Финансовия регламент. Управляващият орган на ОП НОИР не е сертифициращ орган по смисъла на чл. 123, параграф 3 от Регламент (ЕС) № 1303/2014.

Органи, включени в процеса на управление и контрол на ОП НОИР

(1) на национално ниво
Решение на МС № 792 от 17.12.2013 г. определя органите, отговорни за управлението, контрола, координацията и одита на Европейските структурни и инвестиционни фондове и други инструменти и инициативи на Европейския съюз през периода 2014-2020 г. в рамката за координация при управлението на средствата от Европейския съюз, определена с ПМС № 70 от 14.04.2010 г. 
С решение на МС № 458 от 10 юни 2016 г. са определени Управляващият и Сертифициращият орган по ОП НОИР.
Съгласно чл. 11. ал. 3 от Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация и чл. 1, ал. 1 от ПМС № 70 от 14.04.2010 г. цялостната организация, координация и контрол на системата за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ) и от други донори се осъществява от заместник министър-председателя по чл. 5, ал. 1, т. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Постановлението възлага на заместник министър-председателя следните функции, имащи отношение към системата за управление и контрол на ОП НОИР:

· действа като централен представител на Република България пред Европейската комисия и другите европейски институции по въпросите на програмирането, управлението и наблюдението на средствата от ЕС;

· ръководи процеса по разработването на институционалната рамка и нормативната уредба, свързана с управлението на средствата от ЕСИФ;
· предлага на Министерския съвет проекти на Споразумението за партньорство и оперативни планове, свързани с управление на средствата от ЕСИФ; 
· координира и контролира управлението на оперативните програми, съфинансирани от ЕСИФ;

· координира действията на Одитния и Сертифициращите органи на програмите, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС и от Европейския фонд за рибарство, във връзка с изготвянето на годишните обобщения за проведените одити и издадените декларации за сертифицирани разходи по смисъла на чл. 53 б, параграф 3 от Регламент 1605/2002 на съвета (ЕО, Евратом) относно Финансовия регламент, приложим за общия бюджет на Европейските общности (ОВ, L 248 от 16.09.2002);

· участва или определя представител на Централното координационно звено, както и съгласува участието на лица, които да представляват Република България пред Европейската комисия по хоризонтални въпроси, свързани с програмирането, управлението, наблюдението, отчитането и контрола на средствата от ЕСИФ;

·  предлага на Министерския съвет проекти на стратегически документи и оперативни планове, свързани с управление на средствата от ЕСИФ;

·  дава методически указания във връзка с управлението на програмите, финансирани от европейските структурни и инвестиционни фондове;
· осъществява комуникацията с Европейската комисия и другите европейски институции по отношение на хоризонталните въпроси, свързани с програмирането, управлението, наблюдението, отчитането и контрола на средствата от ЕСИФ;

· съгласувано със съответните министри и други органи на изпълнителната власт създава междуведомствени работни групи, както и постоянни експертни работни групи за решаване на въпроси, свързани с управлението на средствата от ЕСИФ;

· отговаря за прилагането на хоризонталните политики във връзка с усвояването на средствата от ЕСИФ, в т. ч. следи за спазване принципа на допълняемост на националните средства със средствата от ЕС;

·  координира изпълнението на одитни препоръки с хоризонтален характер, посочени от национални и европейски контролни органи във връзка с управлението и изпълнението на оперативните програми; 

·  координира дейностите за подобряване на административния капацитет на централно, регионално и местно ниво при усвояването на средствата от ЕСИФ;

· координира ефективното прилагане на мерките за публичност и прозрачност при усвояването на средствата от ЕСИФ;

· е компетентен орган за провеждане на процедурата за определяне на управляващи органи и на сертифициращи органи по смисъла на чл. 124 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета, чл. 21 от Регламент (ЕС) № 1299/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно специални разпоредби за подкрепа от Европейския фонд за регионално развитие по цел "Европейско териториално сътрудничество" и чл. 35 от Регламент (ЕС) № 223/2014 на Европейския парламент и на Съвета относно Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица;

· е компетентен орган за наблюдение на изпълнението на критериите съгласно Приложение ХІІІ на Регламент (ЕС) № 1303/2013 и Приложение ІV на Регламент (ЕС) № 223/2014 за определяне на управляващи органи и на сертифициращи органи по отношение на органите, определени по реда на т. 27.

В процеса на управление и контрол на ОП НОИР участват:

· Комитет за наблюдение на Споразумението за партньорство на Република България; 

· Съвет за координация при управлението на средствата от Европейския съюз за координация на мерките за изпълнение на държавната политика за икономическо, социално и териториално развитие на страната, финансирани със средства от ЕСИФ;
· Централно координационна звено и Централен информационен офис;  

· Сертифициращ орган;

· Одитен орган.

(2) на програмно ниво

· Комитет за наблюдение на ОП НОИР;

· Управляващ орган;

В цялостния процес на управление на ОП НОИР посочените по-горе участници взаимодействат не само помежду си, но и с ЕК и Европейската сметна палата, с органите на управление на другите оперативни програми в страната, а също и с БНБ, Сметната палата, АОП, Съвета за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз, и дирекция АФКОС на МВР.   

По-конкретно функциите на органите за управление на национално ниво са следните:

3.2.1. Комитет за наблюдение на Споразумението за партньорство

С ПМС № 79 от 10.04.2014 г. се създават и определят правилата за работа на Комитета за наблюдение на Споразумението за партньорство на Република България и комитетите за наблюдение на програмите, съфинансирани от европейските структурни и инвестиционни фондове, за програмен период 2014–2020 г.

Съгласно чл. 2, ал. 1 на ПМС № 79 от 10.04.2014 г. Комитетът за наблюдение на Споразумението за партньорство на Република България, очертаващо помощта от Европейските структурни и инвестиционни фондове, за периода 2014 - 2020 г., е колективен орган, основан на принципа на партньорство, който има следните функции: 

1. да следи за напредъка в изпълнението на стратегическите приоритети на Споразумението за партньорство; 

2. да обсъжда и одобрява всички предложения за промени в Споразумението за партньорство; 

3. да разглежда и одобрява измененията в Споразумението за партньорство, произтичащи от решение за изменение на програма, прието от комитета за наблюдение на съответната програма, относно: 

а) избраните тематични цели; 

б) разпределението на подкрепата от фондовете по тематичните цели; 

в) списъка с програмите по Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и по Кохезионния фонд със съответните ориентировъчни размери на разпределените средства по съответния фонд, както и по години; 

4. да разглежда и одобрява докладите за напредъка по изпълнението на Споразумението за партньорство през 2017 и 2019 г., изготвени съгласно чл. 52 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета, наричан по-нататък „Регламент (ЕС) № 1303/2013“; 

5. да разглежда информация от управляващите органи за изпълнението на съответните програми и приноса им за изпълнението на стратегическите приоритети на Споразумението за партньорство; 

6. да разглежда информация от сертифициращите органи по програмите, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство и от Разплащателната агенция по Програмата за развитие на селските райони, за финансовото управление и изпълнение на помощта от Европейските структурни и инвестиционни фондове; 

7. да разглежда информация за заключенията и препоръките от годишните контролни доклади по програмите, изготвени от одитния орган по програмите, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, съответно от сертифициращия орган - за Програмата за развитие на селските райони; 

8. да следи за напредъка в изпълнението на предварителните условия, които не са изпълнени към датата на одобрението от Европейската комисия на Споразумението за партньорство; 

9. да одобрява и следи изпълнението на плана за оценка на Споразумението за партньорство и да се информира от Централното координационно звено за резултатите, заключенията и препоръките от извършените оценки; 

10. да приема Националната комуникационна стратегия за програмен период 2014-2020 г. след съгласуване с комитетите по чл. 10 от ПМС № 79 от 10.04.2014 г., както и измененията в нея, и да следи за изпълнението й; 

11. да наблюдава общия напредък по рамките за изпълнение на отделните програми и да разглежда и одобрява национално предложение за разпределение на средствата от резерва за изпълнение между отделните програми; 

12. да разглежда и одобрява предложения за изпълнение на регионални стратегии за развитие чрез интегрирани териториални инвестиции, за които се предвижда финансиране по повече от една от програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове; 

13. да разглежда предложения за намаляване на административната тежест при изпълнението на програмите и да следи за предприетите действия за намаляване на административната тежест; 

14 да разглежда и други въпроси, свързани с изпълнението на Споразумението за партньорство.
Комитетът се състои от председател, членове и наблюдатели. Председател на Комитета е заместник министър-председателят по чл. 5, ал. 1, т. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Съставът и начинът на работа на Комитета са подробно описани в членове 3, 4, 5, 6, 7, 8 и 9 на ПМС № 79/2014 г. 

Комитетът за наблюдение на Споразумението за партньорство заседава най-малко веднъж в годината, като взeма решения с единодушие. В случаите, когато не е възможно да се постигне единодушие, Комитетът взема решенията с мнозинство от две трети от присъстващите членове с право на глас.

Координацията, административната и организационно-техническата работа, свързани с дейността на Комитета, се извършват от Секретариат. Функциите на Секретариат се изпълняват от дирекция „Централно координационно звено в администрацията на Министерския съвет.

За по-голяма оперативност на работата си Комитетът може да създава при необходимост постоянни и временни подкомитети по специфични и текущи въпроси. Възможността за създаването на такива подкомитети, техният състав, отговорности и задачите се уреждат във вътрешните правила за работа на Комитета. 

3.2.2  Съвет за координация при управлението на средствата от Европейския съюз за координация на мерките за изпълнение на държавната политика за икономическо, социално и териториално развитие на страната, финансирани със средства от ЕСИФ (СКУСЕС) 
Съветът за координация при управлението на средствата от Европейския съюз към Министерски съвет, създаден в съответствие с чл. 2 от ПМС 70/14.04.2010 г., е орган за координация на мерките за изпълнение на правителствената политика за икономическо, социално и териториално развитие на страната, финансирани със средства от ЕС. 

Съветът разглежда и решава всички въпроси, свързани с програмирането, управлението, наблюдението и контрола на оперативните програми, в т.ч. и на ОП НОИР, като:

1. обсъжда въпроси във връзка с реформите на Кохезионната политика и Общата селскостопанска политика и Общата политика в областта на рибарството за програмен период 2014 - 2020 г.;

2. съгласува проектите на индикативни годишни работни програми при условията и по реда на чл. 26, ал. 4 от Постановление № 162 на Министерския съвет от 2016 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014 - 2020 г.;

3. разглежда предложения за изменения в Споразумението за партньорство и в програмите, финансирани със средства от ЕСИФ, включително за преразпределение на средства по приоритетни оси или приоритети, и осигурява тяхната взаимна съгласуваност;

4. обсъжда и други въпроси, свързани с управлението на средствата от ЕСИФ, по инициатива на председателя или по предложение на член на Съвета;
Съветът провежда заседания най-малкото веднъж годишно и приема решения с обикновено мнозинство от присъстващите на заседанието негови членове. 

При изпълнение на функциите си Съветът си взаимодейства със Съвета за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз, Съвета по европейските въпроси и с Икономическия и социален съвет.   

Председател на съвета е заместник министър-председателят по по чл. 5, ал. 1, т. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

Членове на Съвета са министърът на труда и социалната политика, министърът на вътрешните работи, министърът на финансите, министърът на икономиката, министърът на енергетиката, министърът на туризма, министърът на регионалното развитие и благоустройството, министърът на транспорта, информационните технологии и съобщенията, министърът на околната среда и водите, министърът на земеделието и храните, министърът на образованието и науката, министърът на здравеопазването, министърът на културата и министърът на младежта и спорта.. Председателят на съвета може да кани за участие в заседанията и други министри, заместник-министри и ръководители на ведомства, както и представители на икономическите и социалните партньори и на неправителствени организации.

Секретариат на Съвета е дирекцията "Централно координационно звено" в администрацията на Министерския съвет..

3.2.3  Централно координационно звено и Централен информационен офис


Координацията на изпълнението на оперативните програми, съфинансирани със средства на Европейския съюз, на оперативно ниво се осъществява от Централното координационно звено за Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ). Функциите на Централно координационно звено се изпълняват от дирекция „Централно координационно звено“ в администрацията на Министерския съвет.

Дирекция „Централно координационно звено“:

1. подпомага дейността на заместник министър-председателя по чл. 5, ал. 1, т. 2, отговарящ за цялостната организация и ръководство на системата за координация при управлението на средствата от Европейския съюз; 

2. поддържа връзката и предоставя информация на Европейската комисия и на други финансиращи органи, както и изпълнява функциите на централен координатор на системите на Европейската комисия за управление на фондовете SFC 2007 и SFC 2014 на национално ниво и на системата за контрол на риска ARACHNE; 

3. координира действията между управляващите органи, сертифициращите органи, одитните органи, междинните звена и другите органи на национално ниво по отношение на кандидатите и бенефициентите на финансова подкрепа, както и координира мерките за изграждане на капацитета на управляващите органи и на бенефициентите; 

4. планира и координира мерките, подпомагани от международни финансови институции и инструменти, европейски или други инициативи; 

5. планира и програмира политиките, финансирани от ЕСИФ и други донори, и ги координира, като обобщава, обединява и изготвя стратегически документи; 

6. осъществява координация и участва в разработването на програми, инициативи, инвестиционни инструменти и други; 

7. следи за ефекта от разходване на средствата от ЕСИФ за постигане на целите на хоризонталните и секторните политики в страната и предлага мерки за повишаване на ефективността им, както и извършва оценка на ефективността на вложените ресурси и изпълнението на заложените цели и индикатори в европейски и национални стратегически документи; 

8. извършва анализ и текущ мониторинг на функционирането на системата за управление на европейските фондове и прави предложения за подобряването є; 

9. извършва текущо наблюдение на финансовото и физическото изпълнение на програмите и инструментите с цел хоризонталните въпроси да се третират еднакво при всички програми и инструменти; 

10. изпълнява функциите на Национално координационно звено по двустранни програми от други донори; 

11. разработва и развива нормативната рамка и методологията при управлението на европейски средства и подпомага органите и звената по т. 3 при прилагането на европейското и националното законодателство, свързано с управлението на средствата от ЕСИФ; 

12. въвежда и поддържа информационни системи за управление и наблюдение на средствата от външни източници, както и изпълнява функциите на звено за техническа поддръжка на системите; 

13. изгражда, развива, управлява и поддържа Единния информационен портал за обща информация за средствата от Европейския съюз и осигурява прозрачност на управлението на фондовете; 

14. разработва и координира изпълнението на единна Национална комуникационна стратегия за ЕСИФ; 

15. създава, развива, координира и ръководи мрежата на служителите по информация и комуникация на програмите, съфинансирани от ЕСИФ; 

16. развива и координира работата на мрежата от 28 информационни центъра за популяризиране на ЕСИФ; 

17. осъществява и координира комуникацията между мрежата на служителите по информация и комуникация на програмите, съфинансирани от ЕСИФ, и мрежата от 28 информационни центъра за популяризиране на ЕСИФ; 

18. е секретариат на Съвета за координация при управлението на средствата от Европейския съюз. 
3.2.4.  Сертифициращ орган  

С Решение на Министерския съвет № 458 от 10.06.2016 г. дирекция „Национален фонд" е определена за сертифициращ орган по ОП НОИР.
Съгласно чл. 126 на Регламент (ЕС) № 1303/2013 основните функции на   Сертифициращия орган са следните:

· изготвянето и изпращането до Комисията на искания за плащане и удостоверяването, че те са продукт на надеждни счетоводни системи, основават се на проверими разходооправдателни документи и са били подложени на проверки от управляващия орган; 

· съставянето на отчетите, посочени в член 59, параграф 5, буква а) от Финансовия регламент; 

· удостоверяването на пълнотата, точността и достоверността на отчетите, както и че разходите, вписани в счетоводните отчети, са в съответствие с приложимото право и са били направени във връзка с операциите, избрани за финансиране в съответствие с критериите, приложими за оперативната програма, и са в съответствие с приложимото право; 

· осигуряване на наличието на система за записване и съхранение в компютризирана форма на счетоводните записи за всяка операция, която съхранява всички данни, необходими за изготвянето на искания за плащане и отчетите, включително записи на сумите, подлежащи на събиране, на събраните суми и на оттеглените суми в резултат на отмяната на целия или на част от приноса за дадена операция или оперативна програма; 

· осигуряване за целите на изготвянето и представянето на искания за плащане, че е получил адекватна информация от Управляващия орган относно процедурите и проверките, провеждани по отношение на разходите; 

· отчитане при изготвянето и подаването на искания за плащане на резултатите от всички одити, извършени от или на отговорността на одитния орган; 

· поддържане на счетоводни записи в компютризирана форма на декларираните пред Комисията разходи и съответното публично финансиране, заплатено на бенефициентите; 

· водене на счетоводство на сумите, подлежащи на събиране, и на сумите, оттеглени в резултат на цялостна или частична отмяна на  ангажимента за дадена операция. Събраните суми се внасят повторно в бюджета на Съюза преди приключването на оперативната програма, като се приспадат от следващия отчет за разходите.
Освен това (съгласно Приложение ХIII на Регламент (ЕС) № 1303/2013) Сертифициращият орган изготвя и контролира изпълнението на следните процедури: 

· Процедури за сертифициране на исканията за междинни плащания, подадени в Комисията. 

· Процедури за изготвяне на отчетите и сертифициране, че те са верни, пълни и точни и че разходите отговарят на приложимото право, като се вземат предвид резултатите от всички одити. 

· Процедури за осигуряване на необходимата одитна следа чрез водене на счетоводни записи в компютризирана форма, включително за сумите, подлежащи на събиране, събрани или оттеглени за всяка операция. 

· Процедури, чрез които при необходимост се гарантира, че сертифициращият орган получава от управляващия орган нужната информация относно извършените проверки и резултатите от одитите, проведени от одитния орган или под негово ръководство.

В съответствие с посочените по-горе изисквания на европейското законодателство в чл. 31 от Устройствения правилник на Министерството на финансите подробно са описани функциите на дирекция „Национален фонд” в качеството й на сертифициращ орган по оперативните програми, съфинансирани със средства на ЕС,
3.2.5.  Одитен орган
Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“ към министъра на финансите е определена за Одитен орган за програмите, финансирани със средства от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство.
Одитният орган е структура, която е функционално независима от Управляващия орган и Сертифициращия орган, и е отговорна за проверката на ефективното функциониране на системите за управление и контрол.

Съгласно чл. 127 на Регламент (ЕС) № 1303/2013 основните функции на Одитния орган са следните:

1. Одитният орган осигурява извършването на одити на правилното функциониране на системите за управление и контрол на оперативната програма, както и на подходяща извадка от операции въз основа на декларираните разходи. Декларираните разходи се одитират въз основа на представителна извадка и по принцип въз основа на статистически извадкови методи. 

Нестатистически извадков метод може да се използва по професионална преценка на одитния орган в надлежно обосновани случаи в съответствие с международно признатите одитни стандарти и във всеки случай, когато броят операции за отчетната година не е достатъчен, за да се използва статистически метод. 

В такива случаи размерът на извадката е достатъчен, за да позволи на одитния орган да състави валидно одитно становище в съответствие с член 59, параграф 5, втора алинея от Финансовия регламент. 

2. Когато одитите се извършват от структура, различна от одитния орган, одитният орган гарантира, че тази структура има необходимата функционална независимост. 

3. Одитният орган гарантира, че при одитната дейност се вземат предвид международно приетите стандарти за одит.
4. Одитният орган в рамките на осем месеца от приемането на оперативна програма изготвя стратегия за одит за извършването на одити. Стратегията за одит определя методологията на одита, метода за подбор на извадка за одити на операции и планирането на одити във връзка с текущата счетоводна година и двете следващи счетоводни години. Стратегията за одит се актуализира ежегодно от 2016 г. до и включително през 2024 г. Когато за няколко оперативни програми се прилага една обща система за управление и контрол, може да бъде изготвена единна стратегия за одит за съответните оперативни програми. Одитният орган представя стратегията за одит на Комисията при поискване. 

5. Одитният орган изготвя: 

а) одитно становище в съответствие с член 59, параграф 5, алинея 2 от Финансовия регламент; 

б) контролен доклад, в който са посочени основните констатации от одитите,  включително констатациите във връзка с установени недостатъци в системите за управление и контрол, и предложените и предприетите корективни действия. 

Когато за повече от една оперативна програма се прилага една обща система за управление и контрол, информацията, изисквана по първа алинея, буква б), може да бъде групирана в единен доклад. 

6. За да гарантира еднакви условия за изпълнението на настоящия член, Комисията приема актове за изпълнение, предвиждащи образци на одитната стратегия, одитното становище и контролния доклад. 

7. Комисията се оправомощава да приема делегирани актове в съответствие с член 149 на Регламент (ЕС) № 1303/2013, за да определя обхвата и съдържанието на одитите на операциите и одитите на отчетите, както и методологията за избор на извадката от операциите, които ще бъдат одитирани. 

Функциите на органите за управление и контрол на програмно ниво са подробно описани по-нататък в изложението, както следва: 

3.2.6.  Комитет за наблюдение на ОП НОИР
КН на ОП НОИР е колективен орган, основан на принципа на партньорство, чиято основна задача е да следи за ефективността и качеството на изпълнение на ОП НОИР по време на целия период на изпълнението й. Комитетът за наблюдение на ОП НОИР се създава в съответствие с разпоредбите на  чл. 47 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17.12.2013 г. и чл. 10, т. 3 от ПМС № 79/10.04.2014 г. и одобрява свои вътрешни правила за работа и кодекс на поведение. 

Състав на КН на ОП НОИР:
Комитетът за наблюдение на програмата се състои от председател, членове и наблюдатели. Председателят и членовете на Комитета за наблюдение на програмата имат право на глас при вземане на решения, а наблюдателите имат право на съвещателен глас.

Съставът на комитета за наблюдение се определя/актуализира поименно със заповед на министъра на образованието и науката. Поименният състав на Комитета за наблюдение и протоколите от заседанията му се публикуват на страницата на управляващия орган и на Единния информационен портал за фондовете от Европейския съюз.

Комитетът за наблюдение на програмата взима решения с единодушие. 

В случаите, когато не е възможно да се постигне единодушие, Комитетът за наблюдение взема решенията с мнозинство от две трети от присъстващите членове с право на глас. 

Комитетът за наблюдение може да взема решения и неприсъствено с мнозинство от две трети от членовете с право на глас.

Секретариат на КН на ОП НОИР:

Координацията, административната и организационно-техническата работа, свързани с дейността на Комитета за наблюдение, се извършват от секретариат. Функциите на секретариат се изпълняват от отдел „Наблюдение и оценка” на ИА ОПНОИР. Съгласно чл. 11, ал. 1 от ПМС № 79/10.04.2014 , и в съответствие с чл. 49 и 110 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и Съвета от 17.12.2013 г. и чл. 14, ал.2 от ЗУСЕСИФ, Комитет за наблюдение (КН) на ОП НОИР има следните функции и задачи:

1. да разглежда и одобрява предложените от ръководителя на Управляващия орган методология и критерии за избор на операции, както и последващи изменения и допълнения в тях, а за операции, при които се предвижда финансовата помощ, да се предоставя повече от една програма - в частта за съответната програма; методология за подбор на операции се одобрява, когато това е приложимо; 

2. да съгласува по предложение на ръководителя на управляващия орган на ОП НОИР индикативна годишна работна програма, както и последващи изменения в нея; 

3. да получава информация от управляващия орган при прекратяване на процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, както и за основанието за прекратяването й; 

4. да разглежда изпълнението на програмата и да следи за напредъка, докладван от управляващия орган, в постигането на целите и приоритетите на програмата въз основа на дефинираните в нея индикатори, включително индикаторите, заложени в рамката за изпълнение; 

5. да разглежда и одобрява изготвените от управляващия орган годишни доклади и окончателния доклад за изпълнението на програмата; 

6. да одобрява и да следи изпълнението на плана за оценка на програмата и да разглежда информация от управляващия орган за резултатите, заключенията и препоръките от извършените оценки, както и за действията, предприети за изпълнение на препоръките; 

7. да следи за напредъка в изпълнението на приложимите предварителни условия, които не са изпълнени към датата на одобрението от Европейската комисия на  програмата (ако е приложимо); 

8. разглежда информация за финансовото управление и изпълнение на ОП НОИР, включително за сертифицираните разходи по програма; 

9. да съгласува Националната комуникационна стратегия за програмен период 2014-2020 г., както и измененията в нея; 

10. да разглежда информация за годишните планове за действие за мерките по информация и комуникация на програмата в изпълнение на Националната комуникационна стратегия за програмен период 2014-2020 г., които се изготвят от управляващия орган; ежегодно да разглежда информация за тяхното изпълнение, както и анализа, изготвен от управляващия орган, за резултатите от предприетите информационни и комуникационни дейности; 

11. да разглежда информация за одобрени големи проекти по смисъла на чл. 100 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 и да следи за напредъка в изпълнението им (ако това е приложимо за ОП НОИР);

12. да разглежда и одобрява предложения за изменения на програмата, включително за преразпределение на средства по приоритетните оси на програмата;  

13. да разглежда и одобрява постъпили предложения за изпълнение на регионални стратегии за развитие чрез интегрирани териториални инвестиции, за които се предвижда финансиране единствено в рамките на програмата, в случай че такива се прилагат от програмата;

14. да разглежда напредъка в изпълнението на съвместни планове за действие, в случай че такива се прилагат и да се информира за дейността на съответните управителни комитети; 

15. в случай на прилагане на финансови инструменти по програмата:
а) да получава информация за предварителната оценка за всеки от инструментите; 

б) да разглежда напредъка в изпълнението на финансовите инструменти; 

в) да получава информация за разпоредбите относно базираното на изпълнението изчисление на извършените разходи за управление или на таксите за управление на финансовия инструмент и да получава ежегодни доклади за разходите и таксите, които са били действително платени през предходната календарна година. ; 

16. да следи за изпълнението на интегрираните териториални инвестиции и на инструмента „водено от общността местно развитие“, в случай че такива се изпълняват с финансова подкрепа от програмата;

17. да следи за прилагането от управляващия орган на принципите на устойчивото развитие, включително опазване на околната среда, на равенството между мъжете и жените, на равните възможности и недискриминацията, включително достъпност за хора с увреждания; 

18. да разглежда предложения за намаляване на административната тежест при изпълнението на съответната програма и да следи за предприетите действия за намаляване на административната тежест;

19. да участва в Националната мрежа за селските райони с цел обмен на информация за изпълнението на програмата, в случай че това е приложимо за програмата

20. да разглежда и други въпроси, свързани с изпълнението на програмата.

3.2.7. Управляващ орган 

С Решение № 458 на Министерския съвет от 10 юни 2016 г. за управляващ орган (УО) на ОП НОИР е определена Главна дирекция “Структурни фондове и международни образователни програми” на Министерството на образованието и науката.  ОП НОИР е  оперативна програма с национално покритие. С ПМС № 237 от 23 октомври 2017 г. е създадена Изпълнителна агенция „Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“, която изпълнява функциите на управляващ орган на Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014-2020 г. и всички произтичащи от това задължения и отговорности съгласно националното законодателство и правото на Европейския съюз. Съгласно пар. 1, ал. 1 от ПМС № 237/23.10.2017 г. дейността, активите, пасивите, архивът и другите права и задължения на Министерството на образованието и науката относно Главна дирекция „Структурни фондове и международни образователни програми“, свързани с изпълнение на функциите на управляващ орган на Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“, преминават към Изпълнителна агенция „Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“.
Ръководител на УО на ОП НОИР е изпълнителният директор на ИА ОПНОИР. Съгласно чл. 9, ал. 5 от ЗУСЕСИФ правомощията на Ръководител на УО може да се упражняват и от овластено от него лице.
С разпоредбите на националното законодателство на УО са възложени следните функции, отговарящи на разпоредбите на чл. 125 на Регламент (ЕС) № 1303/2013:

Управляващият орган организира, координира и участва в изготвянето, актуализирането, изпълнението, наблюдението и оценката на оперативна програма “Наука и образование за интелигентен растеж“, съгласно Наръчника на УО по оперативната програма, системите за управление и контрол, както и приложимото европейско и национално законодателство; осъществява цялостния процес по провеждане на процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП НОИР.

3.2.7.1. По отношение на управлението на оперативната програма, Управляващият орган:

а) подпомага работата на Комитета за наблюдение и му предоставя информацията, необходима за осъществяването на неговите задачи, по-специално данни относно напредъка на оперативната програма в постигането на нейните цели, финансови данни и данни за показателите и етапните цели; изпълнява функциите на секретариат на Комитета за наблюдение на ОП НОИР;

б) съставя и след одобрение от Комитета за наблюдение изпраща до Комисията годишни доклади и окончателен доклад за изпълнението на ОП НОИР;

в) предоставя на бенефициентите информация от значение съответно за изпълнението на техните задачи и за изпълнението на операциите;

г) извършва плащания към бенефициентите и гарантира, че съществува система за записване и съхраняване в електронна форма на счетоводните записи за всяка операция по оперативната програма и че са събрани данни за изпълнението, необходими за финансовото управление, мониторинг, проверки, одити и оценка;

д) осигурява спазването на изискванията за информираност и публичност;

е) въвежда и актуализира информация в ИСУН 2020 и носи отговорност за достоверността, актуалността и пълнотата на въведената информация по ОП НОИР; 

ж) въвежда, преглежда и актуализира данните по реализирането на компютризираната информационна система за обмен на данни на ЕК - SFC 2014;

з) осъществява функции по администриране на държавна помощ, предоставяна в

изпълнение на ОП НОИР.

3.2.7.2. По отношение на подбора на операциите Управляващият орган:

а) изготвя и - след като бъдат одобрени - прилага подходящите процедури и критерии за подбор на операции по ОП НОИР;

б) гарантира, че избраната операция попада в обхвата на съответния(ите) фонд(ове) и може да бъде включена в категория интервенции;

в) гарантира, че на бенефициента е предоставен документ, в който се посочват условията за подпомагане на всяка операция, включително специфичните изисквания за продуктите или услугите, които трябва да бъдат доставени по съответната операция, планът за финансиране и крайните срокове за изпълнение;

г) се уверява, че бенефициентът разполага с необходимия административен, финансов и оперативен капацитет за изпълнение на условията, посочени в буква в), преди одобряването на операцията;

д) се уверява, че когато операцията е започнала преди подаването на заявление за финансиране до Управляващия орган, приложимото право, касаещо операцията, е било спазено;

е) гарантира, че операциите, избрани да получат подкрепа от фондовете, не включват дейности, които са били част от операция, която е била или е трябвало да бъде обект на процедура за събиране след преместване на производствена дейност извън програмния район;
ж) определя категориите интервенции, към които се приписват разходите по дадена операция.

3.2.7.3. По отношение на финансовото управление и контрола на оперативната програма Управляващият орган:
а) проверява и удостоверява, чрез административни проверки и проверки на място, че съфинансираните продукти и услуги са доставени/извършени и че разходите, декларирани от бенефициентите, са били действително заплатени и съответстват на приложимото законодателство, на оперативната програма и на условията за подпомагане на операцията; 

б) гарантира, че бенефициентите, участващи в изпълнението на операциите, по които възстановяването на сумите е въз основа на действително направените допустими разходи, поддържат или отделна счетоводна система, или адекватен счетоводен кодекс за всички трансакции, отнасящи се до операцията;

в) създава ефективни и пропорционални мерки за борба с измамите при отчитане на установените рискове;

г) установява процедури, за да се гарантира, че с всички документи относно разходите и одитите, необходими за изграждане на адекватна одитна пътека, позволяват нейното проследяване;

д) съставя декларацията за управлението и годишния отчет, посочен в член 59, параграф 5, букви а) и б) от Финансовия регламент.

С оглед ефективното и ефикасно изпълнение на описаните по-горе функции на Управляващия орган, има следната организационна структура:















Ръководител на Управляващия орган на ОП НОИР е изпълнителният директор на Изпълнителна агенция „Оперативна програма наука и образование за интелигентен растеж“. 
Съгласно Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ Агенцията има обща численост 106 щатни бройки, 
	Управляващ орган на ОП НОИР
	Щатни бройки: 106

	Изпълнителен директор, “ 
	1

	Заместник изпълнителен директор 
	1

	Главен секретар
	1

	Дирекция "Управление на риска и контрол"
	11 

	Дирекция "Програмиране, наблюдение и оценка"
	13

	Дирекция "Подбор на проекти и договаряне"
	14

	Главна дирекция „Верификация“
	41, в т.ч.

	Главен директор
	1

	Отдел „Техническа верификация”
	25 

	Отдел „Финансова верификация“
	15

	Дирекция „Финансово планиране, счетоводство и плащания” 
	13, в т.ч.

	Директор
	1

	Отдел „Счетоводство и плащания по ОП”
	6

	Отдел „Счетоводство и плащания на ИА”
	6

	Дирекция "Администрация и управление"
	11 


Конкретните функции на отделите в УО във връзка с управлението на ОП НОИР  са следните:

Ръководство (3 щатни бройки): Изпълнителен директор, заместник изпълнителен директор и главен секретар.
Дирекция „Управление на риска и контрол” – 11 щатни бройки (вкл. директор). Дирекцията изпълнява следните функции:
· Подпомага изпълнителния директор относно качественото функциониране и подобряване на системите за управление и контрол, като наблюдава функционалността им, процедурните правила и наръчници на УО и прави предложения за тяхното оптимизиране и усъвършенстване и участва в актуализацията на правилата и наръчниците по ОП НОИР;

· Осъществява функциите на финансов контрольор по смисъла на чл. 13 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, като осъществява предварителен контрол за законосъобразност на документи и действия, свързани с финансовата дейност, преди вземане на решенията за поемане на финансови задължения или извършване на разходи по ОП НОИР;

· Осъществява предварителен контрол за законосъобразност на: 
· критериите за подбор на операции; 
· условията за кандидатстване по процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП НОИР; 
· заповедите за назначаване на оценителни комисии; 

· оценителните доклади на оценителните комисии; 

· решенията за отказ за предоставяне на БФП;
· административните договори/заповеди за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ;
· решенията за налагане на финансови корекции по чл. 73 от ЗУСЕСИФ;

· други проекти на административни актове, издавани от ръководителя на Управляващия орган.
· Направлява и участва по компетентност в процеса, свързан с оценка и управление на риска, включително на риска от измами; 

· При постъпили възражения от кандидати, чиито проектни предложения са включени в списъка на проектните предложения, които не се допускат до техническа и финансова оценка, извършва проверка на основателността на възраженията;

· При постъпили сигнали за нередности, прилага процедурите по администриране на нередности при управлението и изпълнението на ОП НОИР;

· При необходимост участва в извършването на внезапни проверки на място при наличието на сигнал за нередност; 
· Съдейства на одитиращи и проверяващи органи и координира работата по време на одитни проверки. След получаването на окончателен одитен доклад, отговаря за изготвянето на План за действие по препоръките и коментарите по тях;

· Осигурява и поддържа система от вътрешни правила за превенция, регистриране и докладване по установения ред на нередности, измами или корупционни действия в ИА ОП НОИР в съответствие с действащата нормативна уредба на ЕС и националното законодателство;
· Прилага процедурите по администриране на нередности при управлението и изпълнението по приоритетни оси 3 и 4 на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2007 – 2013;
· Организира и координира работата по изготвянето и съгласуването на проекти на нормативни и вътрешноведомствени актове, свързани с дейността на УО на ОП НОИР;

· Осъществява процесуално представителство на ръководителя на Управляващия орган на ОП НОИР по заведени дела, по които страна е УО на ОП НОИР;

· Участва в изготвянето на годишния/окончателния доклад за изпълнението на ОП НОИР;

· Оперира с приложимите електронни системи - ИСУН, АРАХНЕ, IMS.
Дирекция „Програмиране, наблюдение и оценка” – 13 щатни бройки (вкл. директор). Дирекцията изпълнява следните функции:
· Организира и отговаря за процесите по планиране, програмиране и изменение на ОП НОИР;

· Отговаря за подготовката и обявяването на процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП НОИР в съответствие с европейската и национална нормативна уредба и след съгласуването им с другите дирекции в Управляващия орган; 
· Разработва и предлага за одобрение на КН на ОП НОИР индикативни годишни работни програми и техните изменения;

· Осъществява в координация с другите дирекции в агенцията средносрочното планиране по ОП НОИР;

· Изпълнява функциите на секретариат на Комитета за наблюдение на ОП НОИР. Организира и координира дейностите на Комитета за наблюдение на ОП НОИР и създадените подкомитети и тематични работни групи, които подпомагат дейността му;

· Организира и участва в дейности на работни групи, свързани с програмирането и подготовката на операции по ОП НОИР;

· Разработва проекти на критерии за подбор на операции, включително при възникнала необходимост на техни изменения, които представя за обществено обсъждане по компетентност, след което ги предлага за одобрение от Комитета за наблюдение на ОП НОИР. 

· Изготвя насоки и/или друг документ, определящи условията за кандидатстване и условията за изпълнение на одобрените проекти по процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по одобрените от КН на ОП НОИР методология и критерии за подбор на операции;

· Осигурява съответствие на условия за кандидатстване с правилата за идентифициране, предварително уведомяване и спазване режимите на държавни помощи, съгласно действащото българско и общностно законодателство; 
· Изготвя изменения на утвърдените документите по чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕСИФ в частта, определяща условията за кандидатстване;
· Изготвя разяснения по отношение на условията за кандидатстване по процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ;
· Подготвя и ръководи информационни кампании по процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП НОИР;

· Участва в изпълнението на функциите и задълженията на Управляващия орган по информиране и публичност, включително:

а) изготвя Годишния план за действие за мерките по информация и комуникация на ОП НОИР в изпълнение на Националната комуникационна стратегия за програмен период 2014 - 2020;

б)  HYPERLINK поддържа актуална информация на интернет страницата  на Управляващия орган, в социалните мрежи и на единния информационен портал. 
· Организира и подпомага дейностите, свързани с провеждането на различни видове анализи и оценки за ОП НОИР (предварителна, текуща и последваща) и в съответствие с резултатите от тях, при необходимост, изготвя първончален проект и обобщава предложенията за промяна в съдържанието на ОП НОИР или в начините на нейното управление;

· Организира дейностите и участва в изготвянето на годишния/окончателния доклад за изпълнението на ОП НОИР; 
· Организира дейностите и участва в изготвянето на годишния доклад за администрираните от УО на ОП НОИР държавни помощи по отчетни данни за предходната година;

· Разработва и актуализира методологии и методики за провеждане на изследвания, оценки и анализи за текущото наблюдение на ОП НОИР;

· Разработва и актуализира инструментариум за събиране на данни за изпълнението, анализа и оценката на ОП НОИР;
· Събира и систематизира данни за изпълнението на ОП НОИР;

· Периодично анализира, обобщава и отчита пред изпълнителния директор на агенцията данни и резултати за изпълнението на ОП НОИР;

· Участва в дейности по оценка на риска на ОП НОИР;

· Участва в изготвянето и съгласуването на проекти на нормативни и вътрешноведомствени актове, свързани с изпълнението на ОП НОИР, от компетенциите на дирекцията;
· Съдейства на одитиращи и проверяващи органи.
Дирекция „Подбор на проекти и договаряне” - 14 щатни бройки (вкл. директор). Дирекцията изпълнява следните функции:
· Подпомага изпълнителния директор в цялостната организация и координация на процеса по оценка на проектните предложения, подадени попроцедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП НОИР, сключването на административни договори и последващите изменения в тях;

· Изготвя допълнителни споразумения с бенефициентите за отразяване промени в  европейската и националната нормативна уредба в процеса на предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, когато това е необходимо.Участва в кампании за разясняване и популяризиране на възможностите за кандидатстване по процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП НОИР;

· Организира и координира изпълнението на всички дейности, свързани със сформирането на комисии за разглеждане, оценка и класиране на проектните предложения, постъпили по процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ; 

· Организира и координира изпълнението на всички дейности, свързани със сформирането на екипите по договаряне за извършване на документална проверка на одобрените за финансиране кандидати; 

· Изготвя проектите на административни договори/заповеди за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и организира процеса по сключването им с одобрените за финансиране кандидати;

· Изготвя проекти на решения за отказ за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ;

· При предоставяне на минимална/държавна помощ, по време на издаване на заповед/административен договор, информира министъра на финансите и въвежда информация в съответните информационни системи в нормативно установените срокове. Когато по време на изпълнение на проект се установи минимална/държавна помощ, Главна дирекция „Верификация“ информира дирекция ППД, която уведомява министъра на финансите и въвежда информация в съответните информационни системи в нормативно установените срокове;Извършва проверка дали постъпили от страна на бенефициентите искания за изменения на сключените договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ не нарушават принципите по чл. 29, ал. 1 от ЗУСЕСИФ;

· Изготвя измененията по искания за промени на договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ;

· Участва в изготвянето на годишния/окончателния доклад за изпълнението на ОП НОИР;

· Участва в изготвянето и съгласуването на проекти на нормативни и вътрешноведомствени актове, свързани с изпълнението на ОП НОИР, от компетенциите на дирекцията; 

· Идентифицира най-често допусканите грешки при провеждането на процедури за подбор на проекти и сключване на договорите за безвъзмездна финансова помощ;

·  Отговаря за спазването на правилата за публичност и прозрачност във връзка с процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП НОИР.;

· Използва системата ARACHNE и други бази данни, необходими за осъществяване на съответните проверки;

· Съдейства на одитиращи и проверяващи органи.  

Главна дирекция „Верификация” -41 щ. бр., вкл. главен директор, разпределени в два отдела:
· Отдел „Техническа верификация“ – 25 щ. бр., вкл. началник на отдел, с териториални звена в следните областни градове: Враца – 1 щ. бр.,  Ловеч – 2 щ. бр., Плевен – 1 щ. бр., Велико Търново – 1 щ. бр., Русе – 1 щ. бр., Шумен – 1 щ. бр., Варна – 2 щ. бр., Кюстендил – 1 щ. бр., Благоевград – 1 щ. бр., Пловдив – 1 щ. бр., Кърджали – 1 щ. бр., Стара Загора – 1 щ. бр., Ямбол – 1 щ. бр., Бургас – 1 щ. бр.

· Отдел „Финансова верификация“ - 15 щ. бр., вкл. началник на отдел.
Отдел „Техническа верификация“ :

· Осъществява административни проверки на пакети отчетни документи към искания за възстановяване на средства, подадени от бенефициенти;

· Извършва проверки на мястото на изпълнението на сключените договори/издадените заповеди за предоставяне на БФП, вкл. последващи проверки на място за устойчивост на резултатите;

· Извършва последващ контрол за законосъобразност на процедурите за определяне на изпълнители от страна на бенефициенти, съгласно действащото законодателство;

· Съдейства на служителите по нередности при извършването на проверки по постъпили сигнали за нередности във връзка с изпълнението на проекти по ОП НОИР;

· При необходимост, дава становища по постъпили от страна на бенефициентите искания за изменения на сключените договори/заповеди за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в рамките на своята компетентност;

· Определя размера на финансовите корекции съгласно чл. 70, ал. 1 от ЗУСЕСИФ;

· Подпомага и оказва съдействие на бенефициентите, включително предприема необходимите корективни мерки, в случай на установяване на проблеми и/или нарушения при изпълнение на договорите за безвъзмездна финансова помощ/заповедите по ОП НОИР;

· Участва в изготвянето и съгласуването на проекти на нормативни и вътрешноведомствени актове, свързани с изпълнението на ОП НОИР, в рамките на своята компетентност; 

· Участва в организирането и провеждането на информационни кампании, обучения на бенефициенти и други събития, включително на регионално ниво, във връзка с изпълнението на ОП НОИР;

· Въвежда и поддържа информация в ИСУН 2020, свързана с верификацията по сключените договори/издадени заповеди за предоставяне на БФП по оперативната програма; 

· Използва системата ARACHNE и други бази данни, необходими за осъществяване на управленските проверки;

· Участва в изготвянето на годишния/окончателния доклад за изпълнението на ОП НОИР;

· Участва в изготвянето на анализи, доклади, отчети, справки и др., свързани дейността на отдела;

· Съхранява документи, свързани с работата на отдела, до предаването им в определените архивохранилища;

· Съдейства на одитиращи и проверяващи органи.  

Отдел „Финансова верификация“:

· Осъществява административни проверки на пакети отчетни документи към искания за възстановяване на средства, подадени от бенефициенти (потвърждаване на искания за авансови плащания/верификация на искания за междинни и окончателни плащания);

· При необходимост извършва проверки на мястото на изпълнението на сключените договори/издадените заповеди за предоставяне на БФП;

· Съдейства на служителите по нередности при извършването на проверки по постъпили сигнали за нередности във връзка с изпълнението на проекти по ОП НОИР;

· При необходимост, дава становища по постъпили от страна на бенефициентите искания за изменения на сключените договори/заповеди за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в рамките на своята компетентност;

· Определя размера на финансовите корекции съгласно чл. 70, ал. 1 от ЗУСЕСИФ;

· Подпомага и оказва съдействие на бенефициентите, включително предприема необходимите корективни мерки, в случай на установяване на проблеми и/или нарушения при изпълнение на договорите за безвъзмездна финансова помощ/заповедите по ОП НОИР;

· Подготвя и изпраща до бенефициентите покани за възстановяване на недължимо платени и надплатени суми, както и неправомерно получени или неправомерно усвоени средства;

· Осъществява контрол по време/след приключване на изпълнението на одобрените проекти за спазване на задълженията, които бенефициентите са поели с оглед съответствието на предоставената БФП с правото на ЕС и на Република България в областта на държавните помощи, в рамките на своята компетентност;

· Участва в изготвянето и съгласуването на проекти на нормативни и вътрешноведомствени актове, свързани с изпълнението на ОП НОИР, в рамките на своята компетентност; 

· Участва в организирането и провеждането на информационни кампании, обучения на бенефициенти и други събития, включително на регионално ниво, във връзка с изпълнението на ОП НОИР;

· Въвежда и поддържа информация в ИСУН 2020, свързана с верификацията на разходите по сключените договори/издадени заповеди за предоставяне на БФП по оперативната програма; 

· Използва системата ARACHNE и други бази данни, необходими за осъществяване на управленските проверки;

· Участва в изготвянето на годишния/окончателния доклад за изпълнението на ОП НОИР;

· Участва в изготвянето на анализи, доклади, отчети, справки и др., свързани дейността на отдела;

· Съхранява документи, свързани с работата на отдела, до предаването им в определените архивохранилища;

· Съдейства на одитиращи и проверяващи органи.  

.  

Дирекция „Финансово планиране, счетоводство и плащания” (ФПСП) – 13 щатни бройки (вкл. директор и двама началник отдели), разпределени в два отдела „Счетоводство и плащания по ОП” и „Счетоводство и плащания на ИА”. 
Отдел „Счетоводство и плащания по ОП”:

•
Подпомага изпълнителния директор в управлението на финансовите ресурси по ОП НОИР;

•
Извършва дейности, свързани с финансовия контрол и плащанията към бенефициенти по ОП НОИР;

•
Извършва първа и втора проверка на финансови документи по ОП НОИР;

•
Отговаря за бюджетното планиране, прогнозиране на плащанията и отчитане на финансовата дейност по ОП НОИР;

•
Осъществява всички дейности, свързани със събиране, обработване, проверка и актуализация на финансови данни по ОП НОИР; 

•
Извършва авансови, междинни и окончателни плащания към бенефициентите на ОП НОИР;

•
Организира изготвянето на годишни, тримесечни/месечни отчети на финансовите и паричните потоци, свързани с управлението на финансовите средства по ОП НОИР;

•
Изготвя периодични отчети по ЕБК и отчети за лимити съгласно указания на Министерство на финансите;

•
Изготвя и отговаря за изпращането на докладите по сертификация и декларациите за допустимите разходи по ОП НОИР;

•
Организира откриването, обслужването и закриването на банкови сметки на ОП НОИР;

•
Потвърждава плащания и извършва транзакции с лимити в Системата за електронни бюджетни разплащания (СЕБРА);

•
Въвежда и поддържа в реално време счетоводна информация в системата „SAP” към Дирекция НФ; 

•
Контролира верността на наредените банкови транзакции, банкови сметки и суми;

•
Изготвя баланс и оборотна ведомост, съгласно общоприетите счетоводни принципи и националното законодателство;

•
Дава методически указания на конкретните бенефициенти по планиране и отчитане на парични потоци, свързани с изпълнение на дейностите по ОП НОИР;
•
Изготвя справки, доклади, становища и др. документация, свързани с финансовото изпълнение на ОП НОИР;

•
Въвежда и поддържа информация в ИСУН 2020 и други бази данни, касаеща извършването на разходите по договорите за безвъзмездна финансова помощ и изразходването на средствата по ОП НОИР съгласно делегираните права за достъп до системата;

•
Поддържа отчетна информация в регистър за минимални и държавни помощи;

•
Участва в изготвянето на годишния/окончателния доклад за изпълнението на ОП НОИР;

•
Участва в изготвянето и съгласуването на проекти на нормативни и вътрешноведомствени актове, свързани с изпълнението на ОП НОИР от компетенциите на дирекцията; 

•
Оперира с приложимите електронни системи - ИСУН, SAP/R3, СЕБРА;

•
Съдейства на одитиращи и проверяващи органи.

Отдел „Счетоводство и плащания на ИА’’:
•
Подпомага изпълнителния директор в управлението на финансовите ресурси от бюджета на агенцията;

•
Извършва дейности, свързани с финансовия контрол и плащанията от бюджета на агенцията;

•
Осъществява всички дейности, свързани със събиране, обработване, проверка и актуализация на финансови данни на бюджета на агенцията; 

•
Организира изготвянето на годишни, тримесечни/месечни отчети на финансовите и паричните потоци, свързани с управлението на бюджетните финансови средства;

•
Изготвя периодични отчети по ЕБК и отчети за лимити на бюджетните средства съгласно указания на Министерство на финансите;

•
Организира откриването, обслужването и закриването на бюджетни банкови сметки;

•
Въвежда и поддържа в реално време счетоводна информация в системата КОНТО; 

•
Изпълнява функциите по осчетоводяване и отчитане на извършените бюджетни транзакции;

•
Контролира верността на наредените бюджетните банкови транзакции, банкови сметки и суми;

•
Изготвя баланс и оборотна ведомост на агенцията, съгласно общоприетите счетоводни принципи и националното законодателство;

•
Организира и осъществява финансово-счетоводната дейност, осигурява изпълнението на бюджета и следи за законосъобразното и целесъобразното разходване на паричните средства и ползване на активите на агенцията;

•
Осъществява бюджетното планиране, прогнозиране и отчитане на бюджетните средства, управлявани от агенцията;

•
Изготвя справки, доклади, становища и др. документация, свързани с финансовото изпълнение на бюджета на агенцията;

•
Съдейства на одитиращи и проверяващи органи.
Дирекция „Администрация и управление“ – 11 щатни бройки (вкл. директор). Дирекцията изпълнява следните функции:
· Осигурява правно-нормативното обслужване в областта на административното управление на агенцията;

· Осъществява процесуалното представителство на изпълнителната агенцията пред съдебните институции и други юрисдикции, по които агенцията е страна;

· Извършва планиране, подготовка и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки за нуждите на изпълнителната агенция;

· Организира подготовката и координира провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки при изпълнение на проекти по Приоритетна ос 4 „Техническа помощ” на ОП НОИР, в случаите, когато за конкретен бенефициент на помощта е определен УО на ОП НОИР; 

· Изготвя становища за законосъобразността на проекти на документи, свързани с дейността на агенцията;

· Разработва проекти на вътрешни актове, свързани с организацията на работата в агенцията;

· Изготвя документите, свързани с възникването, изменянето и прекратяването на трудовите и служебните правоотношения на служителите, както и на другите актове по Кодекса на труда и Закона за държавния служител;

· Изготвя длъжностното разписание, поименното разписание на длъжностите и работните заплати и координира и подпомага дейността по разработване, актуализиране и утвърждаване на длъжностните характеристики на служителите в агенцията и контролира спазването на трудовата дисциплина;

· Отговаря за обезпечаване на дейностите по управление и изпълнение на ОП НОИР, както и за укрепване и повишаване на административния капацитет на управляващия орган и бенефициентите по програмата;

· Отговаря за човешките ресурси и организационното развитие и повишаване на квалификацията на служителите в агенцията (планове за обучение, анализ на нуждите, системи за кариерно развитие и допълнително материално стимулиране и отчитане на индивидуалното изпълнение и др.);

· Организира и отговаря за воденето и съхраняването на документите, свързани с
назначаването и освобождаването на служителите;

· Отговаря за достъп до информация, публичност и организирането на мероприятия на агенцията и организира, изпълнява и отчита мерките за информация и публичност по ОП „НОИР”;

· Организира внедряването на нови информационни и комуникационни технологии в агенцията и извършва поддръжка на компютърната техника и програмно осигуряване;

· Осигурява взаимодействието с автоматизираните информационни системи,
функциониращи в други държавни органи и институции;

· Организира завеждането, съхраняването и отчитането на материалните активи на агенцията и снабдява администрацията с материали и консумативи;

· Организира и осъществява материално-техническото обслужване на агенцията, ремонта и поддръжката на материалната база и транспортното обслужване на агенцията;

· Организира и координира дейностите по обработка на документите, архивирането на документацията и съхранява деловодния архив на УО на ОП НОИР и на агенцията;

· Организира осигуряването на здравословни и безопасни условия на труд на служителите в агенцията.
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1. Дирекция „Управление на риска и контрол“ (11)





Изпълнителен 


директор (1)





Главен секретар (1)





Заместник-изпълнителен директор (1)





4. Главна Дирекция „Верификация“


(41) 








5. Дирекция „Финансово планиране, счетоводство и плащания“ (13)





2. Дирекция „Програмиране, наблюдение и оценка“ (13)





5.2. Отдел „Счетовод-ство и плащания на ИА“ (6)








5.1. Отдел „Счетовод-ство и плащания по ОП“ (6)





4.2. 


Отдел „Финансова верификация“


 (15)





4.1. 


Отдел „Техническа верификация“


 (25)





6. Дирекция „Администрация и управление“ (11)





Териториални звена съгласно длъжностното разписание





3. Дирекция „Подбор на проекти и договаряне“ (14)
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