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[bookmark: т8_1]
8.1.  Цел и обхват на главата
	Правилата за финансово управление са предназначени да дадат насока на ръководителите и експертите, участващи в изпълнението и управлението на проекти, финансирани от ОП НОИР и съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие и Европейския социален фонд.
Целта на тази глава е да даде цялостен поглед относно системата на финансово управление на средства по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж” (ОП НОИР). 
	Описаните в тази глава процедури се отнасят до разделението на функциите и отговорностите, свързани с прогнозиране и планиране на финансовите средства, тяхното изразходване и отчитане. 
[bookmark: т8_2]8.2. Нормативна рамка 
[bookmark: т8_2_1]8.2.1. Европейска нормативна рамка
· Регламент (ЕС, ЕВРАТОМ) № 966/2012 на Европейския парламент и на Съвета от 25.10.2012 г. относно финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза и за отмяна на Регламент (ЕО, ЕВРАТОМ) № 1605/2002 на Съвета (ОВ, L 298 от 26.10.2012 г.), наричан по-нататък „Регламент (ЕС, ЕВРАТОМ) № 966/2012“;
· Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския Парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета, наричан по-нататък „Регламент (ЕС) № 1303/2013“; 
· Регламент (ЕС) № 1304/2013 на Европейския парламент и на съвета от 17 декември 2013 г. относно Европейския социален фонд и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1081/2006 на Съвета;
· Решение C(2013) 9527 на Европейската комисия от 19.12.2013 година за установяване и одобряване на насоките за определяне на финансовите корекции от страна на Комисията по отношение на разходите, финансирани от Съюза в рамките на споделеното управление, в случаите на неспазване на правилата за възлагане на обществени поръчки
[bookmark: т8_2_2]8.2.2. Национална нормативна рамка
· Закон за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЗУСЕСИФ)
· Закон за вътрешния одит в публичния сектор (ЗВОПС)
· Закон за публичните финанси
· Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС)
· . ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 57 ОТ 28 МАРТ 2017 Г. за приемане на Наредба за посочване на нередности, представляващи основания за извършване на финансови корекции, и процентните показатели за определяне размера на финансовите корекции по реда на Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове
· НАРЕДБА № Н-3 от 8.07.2016 г. за определяне на правилата за плащания, за верификация и сертификация на разходите, за възстановяване и отписване на неправомерни разходи и за осчетоводяване, както и сроковете и правилата за приключване на счетоводната година по оперативните програми и програмите за европейско териториално сътрудничество.

[bookmark: т8_3]8.3. Същност на финансовото управление и отговорностите на Управляващия орган
Съгласно чл. 5 на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС), финансовото управление и контрол е цялостен процес, който се осъществява чрез системи за финансово управление и контрол, включващи политики и процедури, въведени от ръководството на организациите с цел да се осигури разумна увереност, че целите на организациите са постигнати чрез: 
· съответствие със законодателството, вътрешните актове и договори;
· надеждност и всеобхватност на финансовата и оперативната информация;
· икономичност, ефективност и ефикасност на дейностите;
· опазване на активите и информацията.
По-подробно функциите на Управляващия орган по отношение на управлението и контрола на оперативната програма, са формулирани в член 125, ал. 4 на Регламент (ЕС) № 1303/2013, а именно:
а) проверява дали съфинансираните продукти и услуги са доставени и дали разходите, декларирани от бенефициентите, са били заплатени и дали съответстват на приложимото законодателство, на оперативната програма и на условията за финансиране на операцията; 
б) гарантира, че бенефициентите, участващи в изпълнението на операциите, по които възстановяването на сумите е въз основа на действително направените допустими разходи, поддържат или отделна счетоводна система, или адекватен счетоводен кодекс за всички трансакции, отнасящи се до операцията; 
в) създава ефективни и пропорционални мерки за борба с измамите при отчитане на установените рискове; 
г) установява процедури, за да се гарантира, адекватна одитна следа по отношение на разходите и одитите; 
д) съставя управленската декларация и годишното обобщение на резултатите от одитните доклади и други контролни дейности.

[bookmark: т8_4]8.4. Система за финансово управление и контрол на ОП НОИР
	Системата за финансово управление и контрол на ОП НОИР е изградена в съответствие с разпоредбите на НАРЕДБА № Н-3/08.07.2016 г..

[bookmark: т8_4_1]8.4.1. Организация на банковите сметки

 	Средствата от ЕСФ и ЕФРР, както и кореспондиращото национално съфинансиране постъпват, съхраняват се и се разплащат чрез банкови сметки в БНБ. Всички плащания по ОП НОИР се извършват в български лева чрез Системата за електронни бюджетни разплащания (СЕБРА) и автоматизираната система „Интернет банкиране на бюджетни предприятия“ на Българската народна банка (БНБ). Режимът на сметките и плащанията в СЕБРА на Националния фонд са регламентирани в приложимите указания на министъра на финансите относно СЕБРА.
Достъпът в СЕБРА и в системата за интернет банкиране на БНБ от потребителите, оторизирани да работят със съответните системи, се осъществява чрез универсален електронен подпис, съгласно Закона за електронния документ и електронния подпис. Издаването на универсален електронен подпис на упълномощените за целта лица е задължение на съответното ведомство, в рамките на което се намира УО.
Управляващият орган предоставя по електронен път информация на дирекция „Национален фонд" в Министерство на финансите за правата на лицата, оторизирани да работят в СЕБРА, не по-късно от 5 работни дни от датата на издаване/изменение на заповедта за оторизиране.
 	За разплащанията в СЕБРА, както и за възстановяването на средства от бенефициентите, Управляващият орган прилага реда и начина за получаване, предоставяне и отчитане на средствата, регламентирани с приложимото указание на министъра на финансите при спазване на правилата и процедурите за управление на средства от ЕФРР и ЕСФ на ЕС.
Управляващият орган извършва предвидените в СЕБРА функции на второстепенни оторизирани разпоредители за залагане на лимити на подчинени десетразрядни кодове при спазване на правилата и процедурите за управление на средства от ЕФРР и ЕСФ на ЕС.
	В тази система движението на паричните потоци на безвъзмездна финансова помощ, съфинансирана от ЕС и националния бюджет, може графично да бъде представена по следния начин (съгласно приложение № 1 от НАРЕДБА № Н-3 от 8 юли 2016 г.):



[image: ]

Управлението на средствата по сметките на Управляващия орган се извършва чрез прилагането на системата за двоен подпис, изискваща подпис на ръководителя на Управляващия орган или оторизирани по надлежния ред от него служители и подпис на служител на ръководна длъжност, отговорен за финансовата отчетност, който няма права и отговорности, свързани с въвеждането на счетоводна информация. По този начин се разделят отговорностите между служителите по начин, който не позволява един служител едновременно да има отговорност по одобряване, изпълнение, осчетоводяване и контрол. 
Оторизацията или промяната на лицата с право на подпис се извършва чрез заповед на ръководителят на УО.

[bookmark: т8_4_2]	8.4.2. Лихви и валутен курс

 	Всички лихви, натрупани по плащания за авансово финансиране на бенефициентите със средства от ЕСФ и ЕФРР на ЕС, се отнасят към съответната оперативна програма като ресурс, осигурен под формата на национално публично финансиране.
Валутният курс, който се използва за изчисляване на левовата равностойност на изплатените от Европейската комисия аванси по оперативните програми или на възстановените разходи по заявления за плащане, е месечният счетоводен обменен курс на Европейската комисия, валиден за месеца, през който сумите са били вписани в сметките на Сертифициращия орган. Този курс се публикува на интернет страницата на Комисията всеки месец.
 	Курсовите разлики, които възникват между месечния счетоводен обменен курс на Комисията и обменния курс на БНБ, остават в сметките на Националния фонд и се считат за ресурс под формата на национално съфинансиране

[bookmark: т8_4_3]8.4.3. Плащания 

За извършване на плащания по ОП НОИР дирекция „Национален фонд" залага следните лимити по десетразрядните кодове на Управляващия орган:
 а) лимит в размер на авансово получените средства от Европейската комисия и кореспондиращото национално съфинансиране, преизчислени в лева;
 б) лимит в размер на възстановените от Европейската комисия сертифицирани разходи и кореспондиращото национално съфинансиране, преизчислени в лева;
 в) лимит в размер на възстановените от бенефициентите разходи и/или лихви за просрочие по сертифицирани разходи след приспадането им от заявлението за плащане към ЕК.
 	 Лимитите по т. (а) и (б) се залагат до 10 работни дни след получаване на транш от Европейската комисия, като в същия срок дирекция „Национален фонд" писмено уведомява Управляващия орган. Лимитите по т. (в) се залагат след 15-то число на месеца, следващ месеца на възстановяването им, съответно приспадането на лихвите за просрочие по сертифицирани разходи от заявлението за плащане към ЕК. Лимитите остават заложени до тяхното пълно усвояване или до уведомяване за тяхното отнемане.
В рамките на заложените лимити Управляващият орган може да извършва плащания към бенефициенти. Управляващият орган гарантира, че бенефициентите получават общата сума на финансовата помощ от програмата навреме и в пълнота.
 СО може да извършва корекция на вече заложения лимит като уведомява Управляващия орган за причините.
За конкретните бенефициенти с отделен десетразряден код в системата СЕБРА УО залага лимит на база одобрени авансови/верифицирани от УО разходи. 
Разпределен лимит за одобрена БФП по искане за плащане към бенефициенти със самостоятелен десетразряден код  в СЕБРА следва да се счита за извършвано  плащане на БФП по проекта от страна на УО. Това изискване е неприложимо за проекти, за които УО извършва реален паричен превод към банкова сметка на бенефициент. Срокът за разпределяне на лимит е 5 работни дни. В случаите, когато УО не разполага с лимити служител от отдел „Счетоводство и плащания на ОП“ изготвя Искане за средства към СО, съгласно чл. 17, ал.4 от Закона за публични финанси (Приложение 8.9 – Искане за средства от НФ) и срокът започва да тече след получено писмено уведомление от НФ за одобрение на Искането за средства.
	
Процедурата по залагането на лимити е подробно описана в следващата таблица.
      
	Одобрение и контрол на лимити

	№
	Отговорник
	Действие
	Срок 

	1
	Дирекция ФПСП, отдел СП по ОП

	Получава лимит от СО за ОП НОИР
	Получаването на средства от ЕК/НФ 

	2
	Експерт в отдел СП по ОП, Дирекция ФПСП 
	Разпределя лимитите в Приложение 8.1. по десетразрядните кодове на съответните приоритетни оси или за конкретните бенефициенти с присвоен отделен десетразряден код, Подписва Приложение 8.1 „Справка за разпределение на лимити“
	1 работен ден от получаване на писмото за лимит/ плащане

	3
	Началник отдел СП по ОП, Дирекция ФПСП  
	Извършва проверка относно верността на лимитите за разпределение
 Подписва Приложение 8.1. Справка за разпределението на лимити
	На 1 работен ден от  получаване на справката за разпределение на лимита за ОП НОИР и предава приложението за подпис на директор на Дирекция ФПСП

	4
	Директор дирекция ФПСП
	Извършва проверка относно верността на лимитите за разпределение.
 Подписва Приложение 8.1. Справка за разпределението на лимити.
	На 1 работен ден от  получаване на справката за разпределение на лимита за ОП НОИР и предава приложението за подпис на РУО.

	5
	Ръководителя на ОП НОИР
	Подписва Приложение 8.1. Справка за разпределението на лимити
	1 работен ден от  получаване на справката за разпределение на лимита за ОП НОИР 

	6
	Експерт в отдел СП на ОП Дирекция ФПСП 
	Залага лимитите по десетразрядните кодове на ОП НОИР по съответните приоритетни оси/конкретни бенефициенти в СЕБРА 
 прави разпечатка от СЕБРА и я прилага към Приложението за архивиране.

	
1 работен ден от  получаване на справката за разпределение на лимита за ОП НОИР



 Авансовите плащания по ОП НОИР, които се използват от бенефициентите на финансовата помощ като оборотни средства, се отпускат от Управляващия орган съгласно Наредба № Н-3 от 8.07.2016 г. за определяне на правилата за плащания, за верификация и сертификация на разходите, за възстановяване и отписване на неправомерни разходи и за осчетоводяване, както и сроковете и правилата за приключване на счетоводната година по оперативните програми и програмите за европейско териториално сътрудничество (обн., ДВ, бр. 57 от 22.07.2016 г.) и условията на конкретните договори/заповеди.
Общият размер на авансовите и междинните плащания по един проект не може да надхвърля 90 % за инфраструктурни проекти на стойност над 5 млн. лева и 80 % за всички останали проекти от общите допустими разходи. (В случаите при които авансовите плащания към бенефициентите са обезпечени с гаранция, издадена от банка или друга финансова институция, регистрирана в Република България, общият размер на авансовите и междинните плащания по един проект не може да надхвърля 95 % от общите допустими разходи).
Размерът на окончателното плащане се изчислява от Управляващия орган като от верифицираните от него общо допустими разходи по проекта, съфинансиран чрез финансовата помощ, се приспаднат отпуснатите авансови и междинни плащания.
  Плащанията от Управляващия орган на финансовата помощ по всеки проект в рамките на оперативната програма следват съотношението по източници на финансиране, определено в договора/заповедта за предоставяне на финансова помощ.
Всяко плащане на безвъзмездна финансова помощ се извършва в рамките на заложените лимити по съответните десетразрядни кодове. Одобрението и финализирането на плащането в СЕБРА се извършват от оправомощените лица.
Инициирането на плащане по приоритетните оси се извършва на база сключени договори/заповеди, с включени клаузи за авансови плащания или представени и одобрени разходооправдателни и други изискващи се документи за междинни и окончателни плащания на база представено от бенефициента Искане за плащане заедно с придружаващите го документи. 
След извършване на необходимите проверки относно финансовото изпълнение на договора и определяне на окончателната сума за плащане служител от Главна дирекция „Верификация“  предоставя на отдел СП на ОП от Дирекция ФПСП всички документи и контролни листа, свързани с одобреното Искане за плащане, като попълва името, датата и полага подпис в приложение 8.4. Служител от отдел СП на ОП  изготвя платежно нареждане (Приложение 8.2) за одобрената сума в срок от 3  работни дниот получаване на документацията,  попълва и подписва лист за проверка на платежно нареждане (Приложение 8.4), предава платежното нареждане и придружаващите го документи на началник на отдел СП на ОП  и директор Дирекция ФПСП за проверка.  
За извършване на разплащания към бенефициентите УО спазва реда, определен с РМС № 593/20.07.2016 г. за разплащанията на разпоредители с бюджет по договори. За целта, преди да се извърши плащане към бенефициент, дирекция ФПСП задължително изисква потвърждение по електронен път от Националната агенция за приходите и от Агенция “Митници“ за липсата на задължения съгласно т. 3 от Решението. Служител от отдел СП на ОП също така извършва проверка в Системата Арахне за наличието на висок риск от банкрут и/или несъстоятелност на бенефициента, както и за включването му в забранителни списъци. При наличието на висок риск относно изброените обстоятелства, служителят извършва допълнителни проверки в рамките на компетенциите на отдела, като може да изиска допълнителна информация от ГД Верификация, а при наличието на съмнение за нередност служителят подава сигнал към служител по нередности по реда на глава 12 от Наръчника на УО. Срокът за изготвяне на платежно нареждане се прекъсва до изясняване на обстоятелствата по реда на РМС №593/20.07.2016 г. и до приключване на проверката по рисковете от системата Арахне. След приключването на всички проверки  платежното нареждане и попълненият лист за проверка (Приложение 8.4) се предават на упълномощения служител с право на втори подпис, който подписва платежното нареждане и го предава на упълномощен служител с право на първи подпис. Упълномощен служител с право на първи подпис подписва платежното нареждане. 
Със Заповед на ръководителя на УО се определят лицата, упълномощени да предоставят/получават по електронен път информацията до/от Националната агенция за приходите и Агенция “Митници“, необходима за изпълнение на РМС № 593/20.07.2016 г.
Освен задължителните реквизити на платежните нареждания те следва да съдържат задължителна информация за номера на договора/заповедта и вида плащане - авансово, междинно или окончателно.
При установяване на липса или несъответствие на необходимите реквизити на Искането за плащане и придружаващите го документи, служителят от отдел СП на ОП  връща документите на съответния служител за корекции, като срокът за изготвяне на платежно нареждане се прекъсва до получаване на коригираните документи.
УО осигурява задължителна двойна проверка преди подписването на всяко платежно нареждане, така че да бъде избегнат рискът от нареждане за плащане на невярна сума, невярна банкова информация, грешен номер на договор/заповед или бенефициент или грешен десетразряден код.
Началникът на СП на ОП извършва проверка на платежното нареждане за наличие на всички необходими реквизити. Проверката задължително обхваща съответствие на платежното нареждане с банковите данни на бенефициента, номера на договора/заповедта, сумата за плащане, вида плащане (авансово, междинно, окончателно) и банковите данни на наредителя. При необходимост връща платежните документи за отстраняване на несъответствията. 
След извършената проверка на платежното нареждане, началникът на отдел СП на ОП предоставя получената от ГД „Верификация“ документация заедно с изготвеното платежно нареждане и контролните листове към него на Дирекция УРК за предварителен финансов контрол и контрол по нередности (приложение 6.4.2 към Глава 6) и осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност преди вземане на решение за поемане на финансови задължения или извършване на разход по ОП НОИР (Приложение 6.1).След извършената проверка и попълнени контролни листове (Приложение 6.1. и приложение 6.4.2 към Глава 6), дирекция УРК предава Решението за плащане и документацията към него за подпис от Ръководителя на УО. Подписаното Решение и документацията към него  се връщат в ГД „Верификация“. ГД „Верификация“ прикачват в ИСУН 2020 подписаното решение от Ръководителя на УО, след което искането за плащане с прилежащите към него документи се предават   на експерт от отдел СП на ОП за извършване на плащането.
Първичните документи за извършените плащания се класират в счетоводни регистри. След извършване на плащане документацията, свързана с конкретното плащане, заедно с копие на платежното нареждане и банковото извлечението се предават в архив.
В срок от 3 работни дни след извършване на плащане към бенефициента,
служител СП на ОП въвежда плащането в ИСУН 2020. Общият срок за процедиране и плащане на искания за междинни и окончателни плащания е 90 календарни дни.
В случаите, когато МОН е конкретен бенефициент по ОП НОИР, плащанията се извършват по разкрит в системата СЕБРА десетразряден код. Плащанията се нареждат от МОН и се потвърждават от УО в системата СЕБРА. 
При одобряване на плащанията, УО следи  наредените плащания да бъдат в рамките на отпуснатите лимити. Конкретните бенефициенти писмено или по електронната поща, подписано с електронен подпис, уведомяват УО за проекта и размера на наредените от тях плащания в СЕБРА.

	Извършване на плащания от УО

	№
	Отговорник
	Действие
	Срок 

	1
	Главна дирекция  „Верификация“
	Представя контролен лист за одобрено искане за плащане с придружаващите го документи  и подписва Приложение 8.4 за дата на предаване на документите в отдел СП на ОП
	Получаване на документация

	2.
	Служител от отдел СП на ОП 
	Изготвя платежното нареждане (Приложение 8.2. Бюджетно платежно нареждане), попълва и подписва контролен лист (Приложение 8.4. Контролен лист – платежно нареждане). Предава Контролния лист, ИП и придружаващите документи на началник отдел СП на ОП 
	До 3-ия работен ден от подаване на ИП от ГД „Верификация“ 

	3.
	Началник отдел СП на ОП 
	Извършва проверка на платежното нареждане (Приложение 8.2. Бюджетно платежно нареждане) и платежната документация, попълва и подписва контролен лист (Приложение 8.4. Контролен лист – платежно нареждане.). Предава ИП и придружаващите документи на Дирекция УРК за предварителен финансов контрол и контрол по нередности и осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност преди вземане на решение за поемане на финансови задължения или извършване на разход по ОП НОИР 
	До 3-ия работен ден от подаването на ИП от служител на отдел СП на ОП .

	4
	 Дирекция УРК
	Съгласува извършените проверки и предава документацията, свързана с ИП, вкл. изготвения контролен лист, на Ръководителя на УО за подпис., след което цялата документация се връща в ГД „Верификация“ за прикачване на подписаното решение в ИСУН 2020.
	До  1  работен ден от получаване на ИП от отдел СП на ОП 

	5
	ГД „Верификация“
	Предава подписаното Решение за плащане и документацията към него на на експерт от отдел СП на ОП за извършване на плащането.
	До 1 работен ден от подписване на Решението от Ръководителя на УО

	6
	Оторизираният за втори подпис служител в УО
	Подписва платежното нареждане, попълва и подписва Приложение 8.4. Контролен лист-платежно нареждане и предава платежното нареждане на оторизирания служител за първи подпис
	До  1  работен ден от получаване на ИП от Дирекция УРК/финансовия контрольор 

	7
	Оторизираният за първи подпис служител в УО
	Подписва платежното нареждане. 
	До 1 работен ден от получаване  на ИП от оторизираното лице за втори подпис. 

	7
	Експерт/и от отдел СП на ОП 
	Изпраща в БНБ платежното нареждане и извършва потвърждаване в СЕБРА. Изготвя Приложение 8.3. Контролен лист – Потвърждаване на плащания в СЕБРА
	До  1 работен ден от подаване на ИП от Оторизираният за първи подпис 

	8
	Експерт от отдел СП на ОП
	Получава/разпечатва от БНБ извлечение от нареденото плащане, прави копие от банковото извлечение, финализира контролния лист. И предава набора от документи в  архив
	В сроковете на БНБ


  

[bookmark: т8_4_4]8.4.4.Възстановяване на средства от страна на бенефициента
На база сключен договор/заповед за отпускане на безвъзмездна финансова помощ, бенефициентът, като краен получател на средства, носи пълна финансова отговорност при управлението на средствата по сключения договор/заповед. 
Той е длъжен да управлява получените средства при спазване на европейското и национално законодателство в областта на финансовото управление. Във всички случаи на установяване на средства за възстановяване по сключени договори/заповеди за отпускане на безвъзмездна финансова помощ, вследствие от неверифицирани или несертифицирани разходи от оторизираните контролни или одитни органи или установяване на недължимо платени и надплатени суми, както и на неправомерно получени или неправомерно усвоени средства от страна на бенефициентите, тези суми са дължими от бенефициента в пълния им размер от момента на установяването им.
При неправомерно изплатени средства по договор/заповед, вследствие от технически грешки на изплатена сума или банкови данни на бенефициента, наредителят е длъжен да предприеме незабавно необходимите действия по възстановяването на неправомерно изплатената сума.
Възстановяването на средства по сключени договори/заповеди за отпускане на безвъзмездна финансова помощ могат да бъдат приспаднати от всяко следващо искане за междинно или окончателно плащане.
В случаите, в които вследствие на неверифицирани разходи, неизпълнени дейности или прекратяване на договора сумата на изплатения аванс е по-голяма от отчетените и верифицирани разходи или цялата платена сума е изискуема, УО изпраща на бенефициента Искане за възстановяване на средства, изготвено от ГД „Верификация“ и съгласувано с отдел  СП на ОП.  Експерт изготвил Искането за възстановяване на средства уведомява по ел. път Началник отдел и експерт от отдел СП на ОП за възникналия дълг. Процедурите по установяване на нередности, както и редът за възстановяване на средства по нередности, са описани в глава 12 „Нередности” и глава 9„Счетоводство”.


[bookmark: т8_4_5]8.4.5. Поддържане на адекватна одитна пътека

Управляващият орган осигурява и предоставя при поискване на националните и европейски контролни и одитни органи всички съпътстващи документи, включително където е приложимо, електронно подписани, за разходи по проекти, финансирани от оперативната програма, за които сумата на общо допустимите разходи не надвишава левовата равностойност на 1 000 000 евро за период от 3 години, считано от 31 декември след представянето на годишните счетоводни отчети към Европейската комисия, в които са включени разходите по проекта, а при всички останали проекти - за период от 2 години, считано от 31 декември след представяне на годишните счетоводни отчети, в които са включени окончателните разходи по приключените проекти. Управляващият орган може да реши да приложи за проекти, за които общите допустими разходи не надвишават 1 000 000 евро, правилото, приложимо за всички останали проекти.


[bookmark: т8_5]8.5. Финансовото планиране и прогнозиране
Финансовото планиране и прогнозиране в УО е организирано като процес, интегриран в цялостното управление на ОП НОИР и подпомагащ дейностите по програмирането, изпълнението и отчитането на средствата, чрез:
· осъществяване на предварително наблюдение за предотвратяване на загубата при усвояването на средствата;
· редовно наблюдение на реалното изпълнение и съпоставяне с прогнозите с цел навременното предприемане на корективни мерки;
Планирането и прогнозирането на средствата могат да имат различен обхват:
· дългосрочно планиране и прогнозиране;
· текущо планиране и прогнозиране.

[bookmark: т8_5_1]8.5.1. Дългосрочно планиране и прогнозиране
Стратегическото планиране на средствата по оперативните програми се извършва в рамките на управлението на национално ниво на средствата от ЕС за програмния период 2014-2020 г. Така финансовият ресурс на ОП НОИР е разпределен по години и по приоритетни оси.  Общият финансов план на програмата е неразделна част от нея. 

[bookmark: т8_5_2]8.5.2. Текущо планиране и прогнозиране

Текущото планиране на средствата по ОП НОИР се извършва от отдел СП на ОП на годишна, тримесечна или месечна база.
Всеки месец, не по-късно от 10-то число, експерт от отдел СП на ОП въвежда в ИСУН 2020 прогноза за плащанията през текущия и следващия месец, съгласувана с дирекция „Верификация“ и я изпраща до СО.
Съгласно НАРЕДБА № Н-3/08.07.2016 г. УО следва да представи на сертифициращия орган по електронен път прогноза за плащанията за текущата и следващата финансова година съгласно приложение № 2 в срок до 10 януари на годината. (Приложение 8.5.). В срок до 10 юли всяка година управляващият орган извършва актуализация на прогнозата за плащанията.
Прогнозите за очакваните разходи по ЕСФ и ЕФРР и съответното национално съфинансиране на база Указанията на МФ за изпълнението на държавния бюджет за текущата година, се изготвят по същия ред, съгласувано с отдел СП на ОП. 

Дирекция „Национален фонд" на МФ може да изисква от Управляващия орган допълнителна финансова, техническа и административна информация и други документи, като същите се предоставят в срок от 5 работни дни от датата на искането.

[bookmark: т8_6]8.6.  Отмяна на ангажимент 
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Съгласно чл. 86 и 136 от Регламент (ЕС) № 1303/2013., Европейската комисия може да отмени целия или част от финансовия си ангажимент по ОП НОИР за дадена година, съобразно финансовия план на програмата, който не е бил използван за авансови или междинни плащания, или за който не е било изпратено искане за плащане до 31 декември на третата година след тази на бюджетния ангажимент по програмата.
Въз основа на отчетите, които е получила към 31 януари, Комисията уведомява държавата-членка и управляващия орган относно размера на подлежащите на отмяна средства (decommitment) в резултат на тези отчети.
Държавата-членка разполага с два месеца, за да се съгласи със сумата, която трябва да бъде отменена, или да представи коментари.
До 30 юни държавите-членки представят на Комисията преразгледан план за финансиране, отразяващ за съответната финансова година намаления размер на подкрепата по един или повече приоритети на програмата, като взема предвид разпределението по фонд и по категория на региона, където е целесъобразно. В противен случай Комисията преразглежда плана за финансиране, като намалява приноса на европейските структурни и инвестиционни фондове за съответната финансова година. Това намаление се разпределя пропорционално между всички приоритети.
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В случай че получи уведомление от ЕК за предстояща отмяна на ангажимент по отношение на ОП НОИР, Ръководителят на УО свиква работна група под свое ръководство, в която са включени главният директор и директори на дирекции на ИА ОПНОИР. В срок от 5 работни дни от официалното получаване на уведомлението от ЕК, работна група трябва да обсъди и вземе решение относно разпределението на освободения ангажимент по отделните приоритетни оси на ОП НОИР и подготви план за действие. 
При определяне размера на отменения ангажимент по отделните приоритетни оси на ОП НОИР следва да се спазват следните стъпки:
· Определяне на общия размер на отменения ангажимент по ОП НОИР
Размерът на общия размер на освободения ангажимент като цяло за ОП НОИР се определя на база уведомлението от страна на Европейската комисия. 
· Определяне на размера на отменения ангажимент по приоритетни оси
Размерът на освободения ангажимент по приоритетни оси се определя на основата на изпълнението на целите в съответствие със сертифицираните разходи по съответните оси.
След като ръководителят на УО одобри предложението на работната група относно разпределението на освободения ангажимент между отделните приоритетни оси на програмата, групата предлага план за действие с отговорни структури и срокове за съобразяване с последиците от уведомлението от страна на Европейската комисия за прилагане на чл. 86 от Регламент (ЕС) № 1303 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. 
В срок от 1 работен ден от взимането на решението относно окончателното разпределение на освободения ангажимент между отделните приоритетни оси и плана за действие, ръководителят на УО (чрез дирекция „Програминане наблюдение и оценка“) предприема съответните действия за информиране членовете на Комитета за наблюдение за уведомлението от страна на Европейската комисия и за произтичащите от това последици.
В случай, че в плана за действие, разработен от УО, се съдържат мерки, изискващи одобрението на членовете на Комитета за наблюдение, се прилагат процедурите, описани във Вътрешния правилник за дейността на Комитета, както и в глава 11 „Наблюдение на ОП НОИР” от настоящия Наръчник. 
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Важен елемент от системата за финансово управление и контрол на ОП НОИР е сертифицирането на разходите и отчитането на финансовия напредък. Сертифициращият орган отговаря за сертифициране пред Европейската комисия на разходите, верифицирани от Управляващия орган по Оперативната програма. 
Процесът на сертифициране се основава на документална проверка на всеки доклад по сертификация и декларация за допустимите разходи, резултатите от извършените проверки на място на Сертифициращия орган, оценка на представената от УО информация и други.
За целите на сертифициране на разходите ръководителят на Управляващия орган предоставя на Сертифициращия орган по електронен път с електронен подпис на адрес: natfund@minfin.bg следната информация съгласно чл. 33 от Наредба № 3-Н от 08.07.2016 г: 
· метода по смисъла на чл. 59, ал. 2, т. 2 ЗУСЕСИФ в срок до 5 работни дни след одобрението му от ръководителя на управляващия орган; метода по смисъла на чл. 59, ал. 2, т. 3 ЗУСЕСИФ в срок до 5 работни дни след одобрението му от ръководителя на управляващия орган;
· информация за напредъка по изпълнението и резултатите от извършените управленски проверки съгласно приложение № 5 – два пъти годишно – в срок до 31 юли за проверки, извършени в периода от 1 януари до 30 юни; в срок до 31 януари за проверки, извършени в периода от 1 юли до 31 декември на предходната финансова година; Докладът за напредъка по изпълнението и резултатите от извършените управленски проверки на УО се попълва от отделите, както следва: 
· раздел I „Обща информация“ – от Дирекция УРК; 
· раздел II „Напредък в изпълнението на ОП“ – от  Дирекция ПНО и Дирекция ФПСП; 
· раздел III.1. „Констатирани проблеми от извършените управленски проверки“ – от Главна дирекция „Верификация“, съгласно Приложение 7.9. към глава 7;
· .т. 2. „Анализ на резултатите от извършените управленски проверки и корективни действия на УО във връзка с констатираните проблеми“ – от Дирекция ПНО. (Приложение 8.6. – Контролен лист за изготвяне и проверка на Доклад за напредъка по изпълнението и резултатите от извършените управленски проверки от УО на ОП НОИР)
· . годишния план за проверки на място за съответната финансова година и методологията за оценка на риска, въз основа на която са планирани проверки на място по оперативната програма, в срок до 31 януари всяка година; всяка следваща актуализация на плана се изпраща в срок до 5 работни дни след одобрението й от ръководителя на управляващия орган; съгласно Приложение 7.5 „Годишен план за проверка на място“ към Глава 7;
· процедурния си наръчник, както и всички последващи изменения, в срок от 5 работни дни след одобрението му/им от ръководителя на Управляващия орган;
СО уведомява УО за разходите, които са включени в Доклада по сертификация и Декларацията за допустимите разходи от Управляващия орган, но не са сертифицирани от СО, както и за причините разходите да не бъдат сертифицирани в рамките на 5 работни дни след изпращането на Сертификата и Декларацията за разходи по съответната Оперативна програма от СО до Европейската комисия.
След отстраняване на пропуските, УО може да включи несертифицираните от СО разходи в следващ Доклад по сертификация и Декларация за допустимите разходи без оглед на обичайните срокове по представянето им. 
При установяване на несъответствия и/или пропуски в доклада по сертификация и декларацията за допустимите разходи, Сертифициращият орган изисква тяхната корекция и/или допълнителна информация. За целите на сертификацията, в случай на констатирани недостатъци от страна на национални и европейски одитни институции във връзка с изпълнението на изискванията на чл. 124 от Регламент (ЕС) № 1303/2013, Управляващият орган предприема действия за подобряване на системата за управление и контрол по оперативната програма, като уведомява Сертифициращия орган за пълното или частичното потвърждение на засегнатите верифицирани разходи в следващи доклади по сертификация и декларации за допустимите разходи.	
След извършването на контролните дейности, Сертифициращият орган изготвя Заявление за междинно плащане за всяка Оперативна програма само за допустимите разходи съгласно изискванията на чл. 131 от Регламент (ЕС) № 1303/2013.
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	УО е отговорен за верифициране на разходите, извършени от бенефициента, както и за потвърждаването на тези разходи чрез Доклад по сертификация и Декларация за допустимите разходи до Сертифициращия орган.
Процесът на верифициране на разходите се основава на получените от бенефициента документи, включително извършените управленски проверки в съответствие с чл. 125 от Регламент (ЕС) № 1303/2013.
УО изготвя от свое име Доклад по сертификация и Декларация за допустимите разходи до Сертифициращия орган в съответствие с изискванията на чл. 2 (т. 29) от Регламент № 1303/2013. 
Докладът по сертификация и Декларацията за допустимите разходи се въвеждат в системата ИСУН 2020. До осигуряването на пълната функционалност на системата ИСУН 2020, ДС и ДДР се представят на СО.
Съгласно чл. 27 от Наредба № 3-Н от 08.07.2016 г. в рамките на счетоводната година управляващият орган предоставя на сертифициращия орган чрез ИСУН регулярно, но не по-рядко от всеки втори месец и задължително през месеците октомври и декември, междинни доклади по сертификация и декларации за допустимите разходи с включени разходи в съответствие с чл. 65, ал. 2 ЗУСЕСИФ (приложение № 3).Управляващият орган въвежда в ИСУН докладите по ал. 1 до 10-ия работен ден на месеца
Управляващият орган въвежда в ИСУН до 10 юли след края на всяка счетоводна година финален междинен доклад по сертификация и декларация за допустимите разходи за счетоводната година (приложение № 3).
Докладите по сертификация се , обобщават и изпращат на СО/въвеждат в ИСУН 2020 от отдел  СП на ОП.
Докладът по сертификация и декларацията за допустимост на разходите се изготвят на ниво приоритетна ос, съгласно НАРЕДБА № Н-3/08.07.2016 г. Процесът на подготовка стартира от 1-ия работен ден на месеца, следващ отчетния период, като крайната дата за изпращане към СО е 10-ия работен ден на месеца, следващ отчетния период. 
Експерт от отдел СП на ОП извършва първа проверка на:
•	формата на Доклада по сертификация и Декларацията за допустимите разходи;
•	финансовата информация за сумите, заложени в приложенията към Доклада по сертификация и Декларацията за допустимите разходи;
•	наличността на всички приложения към Доклада по сертификация и правилното попълване на финансова информация в тях.
	 Управляващият орган включва в доклада по сертификация и декларацията за допустими разходи само верифицирани и изплатени на бенефициентите допустими разходи. По изключение през месец декември на финансовата година с риск от автоматично освобождаване Управляващият орган може да включва в доклад по сертификация и декларация за допустимите разходи верифицирани допустими разходи, без те да бъдат изплатени на бенефициентите.
В случай, че след извършена проверка или отправени констатации след проведен одит е взето решение част от верифицираните разходи от УО, включени в предходен ДС и ДДР, да не бъдат сертифицирани от СО, УО следва да направи повторна проверка по компетенции в зависимост от същността на констатациите и препоръките. В случай, че се отнася до преизчисляване на размера на верифицираните разходи, е необходимо да се спазят разписаните процедури за проверка на искане за плащане. 
В резултат на това УО чрез повторната проверка, съгласно разписаните процедури, следва да включи тези разходи в първия следващ ДС.
	Управляващият орган верифицира и включва в доклад по сертификация и декларация за допустимите разходи платени от бенефициента аванси към изпълнителите по договори при наличието на сключен договор с клауза за авансово плащане и предоставена от изпълнителя фактура или друг счетоводен документ с еквивалентна доказателствена стойност за извършения разход.
След приключването на контролите от страна на експерта от отдел СП на ОП, той удостоверява, че проверките са надлежно извършени чрез полагане на подпис в контролен лист за изготвяне и проверка на ДС и ДДР (Приложение 8.7. Контролен лист за изготвяне и проверка на Доклад по сертификация и Декларация за допустимост на разходите), след което предава документите на началника на отдел СП на ОП за втора проверка.
Ако в процеса на проверката се установят несъответствия или грешки, началникът на отдел/ СП на ОП връща документите за корекции. След получаване на коригираните документи, началникът на отдел/СП на ОП препотвърждава извършването на контроли за съответствия.
Ръководителят на УО или упълномощено от него лице одобрява Доклада по сертификация, Декларацията за допустимите разходи и придружаващите ги документи чрез подпис. 
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В съответствие с чл. 125, т. 4 (д) от Регламент 1303/2013 г., УО има задължението ежегодно да съставя проект на управленска декларация (Приложение 8.8) и годишно обобщение на резултатите от извършените проверки съгласно член 59, параграф 5, букви а) и б) от Финансовия регламент (Регламент (ЕС, ЕВРАТОМ) № 966/2012). 
Информацията от декларацията е базирана на проверените и потвърдени данни в годишния доклад по програмата, годишния доклад по сертификация и извършените проверки на място, годишния контролен доклад на Одитния орган, годишния счетоводен отчет и нередности. Това по-конкретно включва: 
- отчети за разходите, които са направени през съответния референтен период и са представени за възстановяване на Комисията. Тези отчети включват авансовите плащания, а също и суми, за които са в ход или са приключили процедури по възстановяването им. 
- годишно обобщение на окончателните одитни доклади и на осъществения контрол, включително анализ на естеството и размера на установените грешки и слабости в системите, както и коригиращите действия, които са предприети или планирани.
Експерти от Главна дирекция „Верификация“ потвърждават информацията от извършените проверки на място и верифицираните разходи за отчетния период.
Експерт от Дирекция УРК потвърждава, че нередностите, установени в окончателния одитен доклад или контролния доклад по отношение на счетоводната година и докладвани в годишния отчет са коригирани или са предприети корективни действия (ако е приложимо).
Експерт от отдел СП на ОП изготвя и извършва първа проверка на:
•	формата на Декларацията за управление;
•	равнението на финансовата информация за отчетния период със осчетоводените суми.
Подготовката на Декларацията за управлението започва на 15 януари . Експерти от ГД „Верификация“ и дирекция УРК подготвят и изпращат по електронен път на началника на отдел СП на ОП съответната информация, необходима за попълването на Декларацията за управлението.
Декларацията за управлението се изготвя от името на Ръководителя на Управляващия орган. За подготовката на Декларацията за управлението отговаря отдел СП на ОП, а за подготовката на годишното обобщение на одитните доклади - Дирекция УРК. Документите следва да бъдат изготвени, съгласувани от началниците на отдели/директори на дирекция УРК и дирекция ФПСП и предадени за подпис на ръководителя на УО 

Срокът по подготовка на проект на Декларацията за управлението годишното обобщение на одитните доклади и на извършените проверки от УО е до 15 януари, следващ края на съответната счетоводна година „n+2”. До 10-ти януари всяка година ГД „Верификация“ и Дирекция УРК подготвят и изпращат по електронен път на началника на /директор Дирекция ФПСП съответната информация по компетентност, както следва:
А) ГД „Верификация“: декларация за управлението и извършените проверки на място;
Б) Дирекция „Управление на риска и контрол“: информация, свързана с Годишното обобщение на окончателните одитни доклади. 
Отдел СП на ОП осъществява контрол съгласно приложение 8.10 „Лист за проверка на Декларация за управление, Годишно обобщение на окончателните одитни доклади и на извършените проверки“  
	В периода между 15 януари и 31 януари на година „n+2”, УО извършва корекции ако е приложимо, в проекта на декларацията за управлението и доклад, обобщаващ контролните му дейности през счетоводната година „n+2”.
Съгласно чл. 17 от НАРЕДБА № Н-3 от 08.07.2016 г. до 10 януари, 10 юли и 10 октомври на всяка финансова година експерт от oтдел „Счетоводство и плащания на ОП“ oт агенцията представя на сертифициращия орган по електронен път финансови данни по смисъла на чл. 112 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 във вида и формата на приложение II  Таблица 1 и Таблица 2. Данните за таблиците се генерират от ИСУН 2020 Модул „Наблюдение“ Справка „Финансово изпълнение“.
Съгласно чл. 55. (1) от НАРЕДБА № Н-3 от 08.07.2016 г Управляващият орган предоставя на сертифициращия орган по електронен път до 20-и октомври след края на счетоводната година информация за: 
1. регистрираните дългове; 
2. регистрираните сигнали за нередност, които са в процес на проверки за установяване достоверността на изложените в тях обстоятелства; 
3. непредставена информация и предварителни одитни доклади по чл. 32, т. 1 и 2; 
4. финансови корекции, определени в периода след края на счетоводната година, които се отнасят за разходи, заявени от сертифициращия орган за възстановяване от Европейската комисия съгласно приложение № 22; 
5. извършени други корекции на разходите, включени във финалния междинен доклад по сертификация и декларация за допустимите разходи, като се посочват причините за намаленията съгласно приложение № 23; 
6. авансите, платени съгласно чл. 131, параграф 5 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 и включени в доклад по сертификация и декларация за допустимите разходи, в случай на настъпили промени спрямо информацията, представена с финалния междинен доклад по сертификация и декларацията за допустими разходи към 30 юни, съгласно формата за този тип информация по приложение № 3; 
7. намаления на включените разходи за финансови инструменти във финалния междинен доклад по сертификация и декларация за допустими разходи съгласно формата за този тип информация по приложение № 3. 
(2) Информацията по ал. 1 следва да е актуална към 15-и октомври след края на счетоводната година. 
(3) Информацията по ал. 1, която се поддържа в ИСУН, не се представя на сертифициращия орган по електронен път. Чл. 56. Сертифициращият орган изготвя отчета по чл. 52
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        НФ - КСФ - сметки за финансиране на плащания - СЕБРА 987 ххх ххх-х

начално салдо

   транзитна с/ка - средства от КФ

                 централизация

   транзитна с/ка - средства от ЕФРР и ИМСП

                 централизация

   транзитна с/ка - средства от ЕСФ и ИМЗ

                 централизация

  национално    

  съфинансиране

              

  (трансфер от ЦБ)

автоматично фи-

нансиране от ЦБ

(чл. 154, ал. 16-17 от ЗПФ)

       Централен бюджет

крайно салдо  с/ка Трансфер за НФ 

             (национално съфинансиране)

Залагането на лимити, иниции-

рането и извършването на пла-        Централен бюджет

щанията е съобразно с необходи-

  с/ка за автоматично финансиране

мостта от финансиране на  пла-

щанията по проектите.

иницииране  на бюджетни платежни нареждания

(процедура чл. 154, ал. 16 и 17 от ЗПФ)

 Забележки:

1. От сметката с лимити ще се извършват плащания от НФ за възстановяване на суми към ЕС.

2. В СЕБРА за тази първостепенна система 987ххх ххх-х се обособяват второстепенни оторизирани системи

за всяка оперативна програма.

 Кодове в СЕБРА и 987 ххх ххх-х 

и сметки на УО и конкретни 

бенефициенти за плащания по 

проекти. 

100 % плащания

 начално салдо (+) 

 източници на финвансиране 

Средства от ЕС

  крайно салдо (-)

Превод от 

ЕС           

(лев. рав-

ностойност)

Преводот 

ЕС                 

(лев. рав-

ностойност)

Преводот 

ЕС                  

(лев. рав-

ностойност)


