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	1. Законосъобразен ли е приложеният ред за възлагане?
1.2. Спазени ли са правилата за определяне на прогнозната стойност на поръчката, включително чл. 20, ал. 2 и чл. 21 от ЗОП?

	Съгласно чл. 20, ал. 3 от ЗОП възложителите прилагат реда за възлагане чрез събиране на оферти с обява или покана до определени лица, когато обществените поръчки имат прогнозна стойност без ДДС:
- при строителство – от 50 000 лв. до 270 000 лв.;
- при доставки и услуги, с изключение на услугите по приложение № 2 – от 30 000 лв. до 70 000 лв.;
- при поръчки в обхвата на списъка по чл. 12, ал. 1, т. 1 от ЗОП – от 70 000 лв. до съответния праг по чл. 20, ал. 1 от ЗОП.
За да се приложи редът за събиране на оферти с обява в последната хипотеза, е необходимо да са налице предпоставките по чл. 190, ал. 1 от ЗОП, а именно:
- поръчката да е от обхвата на списъка по чл. 12, ал. 1, т. 1 от ЗОП;
- прогнозната й стойност да е от 70 000 лв. до съответния праг по чл. 20, ал. 1 от ЗОП.

Внимание! При необходимост направете справка за съответния праг по чл. 20, ал. 3 и 4 от ЗОП в зависимост от вида на възложителя и предмета на поръчката. 
Възложителят е длъжен да не разделя предмета на поръчката на части с цел прилагане на ред за възлагане за по-ниски стойности, по силата на чл. 21, ал. 15 от ЗОП. В случай, че вземе решение за разделено възлагане на дейностите от предмета на поръчката, при всяко отделно възлагане е длъжен да спазва приложимия към общата стойност на поръчката режим, съгласно чл. 21, ал. 5 и 6 от ЗОП.  Възложителите могат да възлагат обособени позиции по реда, валиден за индивидуалната стойност на всяка от тях, при условие че стойността на съответната обособена позиция не надхвърля 156 464 лв. за доставки и услуги и 1 000 000 лв. за строителство, и общата стойност на обособените позиции, възложени по този начин, не надхвърля 20 на сто от общата стойност на поръчката. В тези случаи независимо от остатъчната стойност на поръчката тя се възлага по реда, приложим към общата стойност на цялата поръчка.
Важно! Не се смята за разделяне възлагането в рамките на 12 месеца на две или повече поръчки:
1. с обект изпълнение на строеж или проектиране и изпълнение на строеж;
2. с идентичен или сходен предмет, които не са били известни на възложителя към момента, в който са стартирали действия по възлагането на предходна обществена поръчка с такъв предмет. (чл. 21, ал. 16 от ЗОП)
(чл. 20 и чл. 21 от ЗОП)
т. 1 или 2 от Насоките 
Насочващи източници на информация: прегледайте обявата за събиране на оферти в частта за предмета на поръчката, количество и обем, описание на поръчката, обособените позиции, както и други документи, ако е необходимо. Прегледайте договора за БФП, включително одобрения бюджет. Анализирайте допълнителна информация от бенефициента, например справка за възложените обществени поръчки.
Анализирайте дали прогнозната стойност на поръчката попада в рамките на праговете по чл. 20, ал. 3 от ЗОП. Анализирайте подлежащите на изпълнение дейности по проекта с цел да установите дали са спазени чл. 21, ал. 15 и сл. от ЗОП. Анализирайте информацията от профила на купувача и преценете дали са възложени дейности с подобен характер през годината с цел да установите дали са спазени изискванията на чл. 21 от ЗОП.


	2. Обявата за събиране на оферти публикувана ли е в  профила на купувача?
2.1. Информация за поръчката публикувана ли е в портала за обществени поръчки в един и същи ден с публикуването й на профила на купувача?

	Важно! Информацията за поръчката се публикува в портала за обществени поръчки в деня на публикуването на обявата за събиране на оферти на профила на купувача.
Внимание! На портала за обществени поръчки се осигурява публичен достъп до информацията относно обявата за събиране на оферти и удължаването на срока за получаване на оферти до изтичане на 3 години от датата на публикуване на информацията.
(чл. 187, ал. 1 от ЗОП)
(чл. 96, ал. 1, 2 и 5 от ППЗОП)
т. 1 от Насоките  
Насочващи източници на информация: прегледайте обявата за събиране на оферти и документите/данните, съхранявани от възложителя относно публикуването на документите, профила на купувача и портала на обществените поръчки и др. относими..
Анализирайте датите на публикуване на информация за поръчката на портала за обществени поръчки и на обявата за събиране на оферти в профила на купувача.

	3. Спазен ли е минималният срок – 7 дни (доставки и услуги) или 15 дни (строителство) от публикуването на обявата?

	Срокът за получаване на офертите по-кратък ли е от 7 дни за услуги или доставки и 15 дни за строителство, считано от датата на публикуване на обявата?
Срокът за получаване на офертите не може да бъде по-кратък 7 дни при възлагане на доставки или услуги и 15 дни при възлагане на строителство.
Срокът започва да тече от деня, който следва деня на публикуването на обявата в профила на купувача.
(чл. 188, ал. 1 от ЗОП)
т. 3 от  Насоките
Насочващи източници на информация: прегледайте обявата за събиране на оферти в частта относно срока за получаване на офертите и датата на публикуването й в профила на купувача.
Анализирайте:
- дата на публикуване на обявата в профила на купувача; 
- крайната дата за получаване на офертите;
- броят на дните между двете дати.


	4. Възникнало ли е задължението по чл. 188, ал. 2 от ЗОП за удължаване срока за получаване на офертите след откриване на поръчката с най-малко 3 дни?

	
Задължението по чл. 188, ал. 2 от ЗОП възниква при едновременното наличие на следните две предпоставки:
· изтекъл е първоначално определеният срок за получаване на оферти;
· в първоначално определения срок са получени по-малко от три оферти.
Внимание! При наличие на обособени позиции, изискването относно броя на получените оферти се отнася до всяка от обособените позиции.
Отговор НЕ се поставя, ако липсва една от предпоставките по-горе.
Целта на проверката е да се установи дали за възложителя е възникнало задължение за удължаване на срока за получаване на офертите и дали то е изпълнено.
Ако са възникнали посочените предпоставки, възложителят следва да удължи срока за получаване на офертите след откриване на поръчката най-малко с три дни.
(чл. 188, ал. 2 от ЗОП)
(чл. 96, ал. 3 от ППЗОП)
т. 3 от  Насоките
Насочващи източници на информация: прегледайте обявата в частта относно срока за получаване на офертите и датата на публикуването й в профила на купувача; регистър на получените оферти; информация за публикувана в профила на купувача обява за обществена поръчка на стойност по чл. 20, ал. 3 от ЗОП (отнася се до информацията, която се публикува в портала за обществени поръчки относно удължаване на първоначалния срок за получаване на оферти).
Анализирайте:
· датата, определена като краен срок за получаване на оферти съгласно обявата за събиране на оферти;
· броя на подадените оферти към крайния срок за получаване на оферти съгласно обявата за събиране на оферти;
· датата, определена като краен срок за получаване на оферти съгласно информацията за публикувана в профила на купувача обява за обществена поръчка на стойност по чл. 20, ал. 3 от ЗОП.


	5. Възложителят обявил ли е удължаването на срока за получаване на офертите чрез публикуване на информация в профила на купувача и на портала за обществени поръчки към АОП?

	(чл. 96, ал. 3 от ППЗОП)
т. 5 от  Насоките
Насочващи източници на информация: прегледайте информацията в профила на купувача и портала на обществените поръчки към АОП.
Анализирайте:
- информацията, съдържаща се в профила на купувача;
- информацията, съдържаща се в портала на обществените поръчки към АОП.


	7. Възложителят публикувал ли е техническите спецификации и всяка друга информация, свързана с изпълнението на поръчката, когато е приложимо, в профила на купувача заедно с обявата?


	(чл. 187, ал. 2 от ЗОП)
(чл. 24, ал. 4 от ППЗОП)
т. 4 от  Насоките
Насочващи източници на информация: прегледайте обявата в частта относно срока за получаване на офертите, електронната преписка за съответната обществена поръчка в профила на купувача, доказателства, които удостоверяват датата на публикуване и датата на прекратяване достъпа до техническите спецификации и др. свързани документи, ако случаят е такъв. 
Анализирайте:
- датата на публикуване на обявата в профила на купувача и портала за обществени поръчки при АОП;
- началната дата, в която е осигурен достъп до техническите спецификации, удостоверена по надлежен начин;
- крайната дата, в която е бил осигурен достъп до техническите спецификации, удостоверена по надлежен начин;
- крайната дата за получаване на офертите;
- броят на календарните дни между двете дати.
Достъпът може да е ограничен както в началото на срока за получаване на офертите, така и в неговия край.
При съотношение по-малко от 80 % между срока за получаване на офертите и времето, през което фактически е удостоверено от възложителя, че е осигурен достъп до техническите спецификации, формулирайте констатация. 
Ако срокът за получаване на офертите е удължаван, удостоверените дати за достъп следва да обхващат удължения срок за получаване на офертите.
Финансовото влияние на нарушението се изчислява в зависимост от определеното съотношение по реда на т. 4 от Насоките. Ако съотношението е в рамките на 75 – 80 %, финансовото влияние на нарушението може да се намали на 2 %.


	8. Информацията за обявата за събиране на оферти, публикувана в портала за обществени поръчки при АОП, изготвена ли е по образец и съдържа ли следното:

	
1. кратко описание на поръчката, както и прогнозна стойност на поръчката;
2. срок за подаване на офертите;
3. връзка към съответния раздел в профила на купувача, в който са публикувани обявата и други документи, свързани с обществената поръчка.
(чл. 96, ал. 2 от ППЗОП)
т. 8 от  Насоките 
Насочващи източници на информация: прегледайте информацията за обявата за събиране на оферти, публикувана в портала за обществени поръчки. 
Анализирайте съдържанието на информацията за обявата за събиране на оферти.

	9. Предметът на обществената поръчка от обявата за събиране на оферти и от техническите спецификации осигурява ли спазване на принципите за свободна конкуренция, пропорционалност, равнопоставеност  и недопускане на дискриминация на лицата, публичност и прозрачност?

	Възложителят е длъжен да формулира предмета на поръчката в обявата за събиране на оферти и в техническите спецификации достатъчно пълно, ясно и без да използва дискриминационни елементи (напр. когато предметът е зададен твърде общо или неизчерпателно е невъзможно да се идентифицират конкретните дейности, подлежащи на изпълнение).

Внимание! Необходимо е да се направи задълбочен анализ дали дейностите от предмета на поръчката представляват интерес на една и съща група икономически оператори (преценката е необходима и при поръчки с обособени в предмета си позиции, когато се изисква кандидатстване за всички обособени позиции).

Възложителят трябва да определи техническите спецификации, съобразявайки се с изискванията на чл. 48, чл. 49 от ЗОП и § 2, т. 54 от ДР на ЗОП.

Техническите спецификации трябва да дават възможност за равен достъп на лицата за участие в процедурата и да не създават необосновани пречки пред конкуренцията.
Техническите спецификации не трябва да се определят чрез посочване на конкретен модел, източник, процес, търговска марка, патент, тип, произход или производство, за да се облагодетелстват или елиминират определени лица или стоки. При изключителни случаи е допустимо използването на подобно описание, ако след него са добавени думите „или еквивалент”.
Важно! Технически спецификации се изготвят при всички обекти обществени поръчки – доставки, услуги и строителство. В тази връзка за справка с чл. 187, ал. 2 от ЗОП и § 2, т. 54 от ДР на ЗОП.
(чл. 2 от ЗОП)
(чл. 48, чл. 49 , чл. 187, ал. 2 и § 2, т. 54 от ДР на ЗОП)
Насочващи източници на информация: прегледайте обявата за събиране на оферти в частта относно обекта на поръчката, техническите спецификации (включително количествени сметки и др.), изискванията относно вариантите на офертите (ако е приложимо), проекта на договор и др.
т. 11 и 12 от  Насоките
Анализирайте посочените насочващи източници с цел да установите дали предметът на ОП е дефиниран достатъчно пълно, ясно и без дискриминационни елементи. 
Анализирайте техническите спецификации, за да оцените дали са приложени изискванията на цитираните правни норми.


	При поръчки с обект строителство:
10. Включени ли са в предмета на поръчката услуги или доставки, които не са свързани с изпълнението на строителството?

	Възложителят е длъжен, когато определя подлежащите на изпълнение дейности, да не включва в предмета на поръчки за строителство услуги или доставки, които не са необходими за неговото изпълнение. 
При анализа на дейностите, включени в предмета на поръчката, е необходимо да се има предвид легалното определение за строителство, съдържащо се в чл. 3, ал. 1, т. 1 и ал. 2 от ЗОП.
(чл. 21, ал. 7 и 17 от ЗОП, чл. 3, ал. 1, т. 1 и ал. 2 от ЗОП)
Насочващи източници на информация: прегледайте обявлението за обществената поръчка в частта относно предмета на поръчката (т. ІІ.1.1., ІІ. 1.2., ІІ. 1.4., ІІ.2.1., ІІ.2.4), както и документацията за поръчката в частта относно описанието на предмета на поръчката, техническите спецификации (по-специално количествените сметки), проекта на договор.
т. 11 от Насоките 
Анализирайте предмета на поръчката и по-специално техническите спецификации, включително количествените сметки, за да установите дали в предмета на поръчката са включени доставки и услуги, които не са необходими за изпълнението на строителството.


	При критерий за оценка „ниво на разходите“ и „оптимално съотношение качество/цена“:
11. Включени ли са в обявлението за ОП и в методиката за определяне на комплексната оценка на офертите като показатели за оценка критерии за подбор на участниците?

	Съгласно чл. 70, ал. 5 от ЗОП показателите за оценка следва да са свързани с предмета на поръчката. Регламентирана е забрана като показатели за оценка на офертите да се включват критерии за подбор на участниците – чл. 70, ал. 12 от ЗОП.

Важно! Законът допуска изключение от забраната в чл. 70, ал. 4, т. 2 от ЗОП.

Обхват на изключението:
- относно предмета на поръчката - когато качеството на ангажирания с изпълнението на поръчката персонал може да окаже съществено влияние върху изпълнението на поръчката (в повечето случаи поръчки за услуги, по-рядко строителство и доставки). Затова във всеки конкретен случай следва да се направи преценка дали персоналът има подобна роля в изпълнението на поръчката;
- относно вида на показателя за оценка – да е свързан с професионалната компетентност на персонала, на който е възложено изпълнението на поръчката.
В случай, че възложителят е използвал професионалната компетентност на персонала/ръководния състав като показател за оценка, такъв тип изисквания не могат да се използват като критерий за подбор (чл. 63, ал. 1, т. 5 от ЗОП).
Забраната по чл. 70, ал. 12 от ЗОП се отнася до всички критерии за подбор при спазване на изключението по-горе, а не само до тези, които са използвани от възложителя при конкретната процедура. Обхватът на забраната включва както показателите за оценка, така и подпоказателите и всички компоненти на оценката, определени от възложителя в методиката. 
(чл. 70, ал. 2, т. 3, ал. 4 и ал. 12 от ЗОП)
(чл. 63, ал. 1, т. 5 от ЗОП)
Насочващи източници на информация: прегледайте обявата за събиране на оферти  в частта относно критерия за възлагане и критериите за подбор, документацията за поръчката в частта относно критериите за подбор и методиката за определяне на комплексната оценка на офертите и др. относими.
т. 9 и 10 от  Насоките 
Анализирайте всички показатели за оценка на офертите с тяхната относителна тежест, включително подпоказателите и компонентите за оценяване (ако има такива), съдържащи се в методиката за определяне на комплексната оценка на офертите и обявлението за обществената поръчка. Анализирайте и установете дали показателите, включително и всички подпоказатели и параметри за оценка, предвиждат оценяване на годността (правоспособността) за упражняване на професионална дейност, икономическото и финансовото състояние на участниците, техните технически и професионални способности. 
Ако като показатели за оценка/подпоказатели/компоненти за оценяване е предвидено да се оценява професионалната компетентност на персонала, следва да се анализира следното:
· дали качеството на ангажирания с изпълнението на поръчката персонал може да окаже съществено влияние върху изпълнението на поръчката;
· дали смесеният показател е свързан единствено и само с професионалната компетентност на персонала, на който е възложено изпълнението на поръчката;
· дали като критерии за подбор са определени изисквания, свързани с професионалната компетентност на участниците.


	12. Формулирани ли са условия или изисквания, които дават предимство или необосновано ограничават участието на лица в поръчката?
12.1. Формулирани ли са незаконосъобразни изисквания в поръчката?
12.2. Формулирани ли са изисквания, които не са необходими за установяване възможността на участниците да изпълнят поръчката и/или не са съобразени с предмета, стойността, обема и сложността на поръчката?

	Условията или изискванията могат да се отнасят както до критериите за подбор (а именно изискванията по чл. 60 от ЗОП и тези, свързани с годността (правоспособността) за упражняване на професионална дейност, икономическото и финансовото състояние на участниците, техните технически и професионални способности) и показателите за оценка, така и до други условия или изисквания на възложителя. Неясните изисквания също са предпоставка за неравно третиране и допускане на дискриминация на участниците.
Възложителите нямат право да включват условия или изисквания, които са свързани с изпълнението само на обществени поръчки, или с изпълнението на конкретно посочени програми или проекти, или с конкретизирането на източници на финансиране, или на определен брой изпълнени договори с конкретно посочване на предмета им (чл. 63, ал. 6 от ЗОП).

ВАЖНО! За да се формира заключение по въпроса за проверка, е необходимо да се направи анализ дали изискванията са съобразени с предмета, стойността, обема и сложността на поръчката.

ВАЖНО! Възложителите нямат право да изискват от участниците да доказват критериите за подбор с информация и документи, които не са посочени в ЗОП (чл. 59, ал. 3 от ЗОП).

Документите за доказване на критериите за подбор са посочени в чл. 62 и чл. 64 от ЗОП.

ВАЖНО!
Съгласно чл. 97, ал. 5 от ППЗОП към офертата участниците подават декларация по образец на възложителя за липсата на обстоятелствата по чл. 54, ал. 1, т. 1 – 5 и 7 ЗОП, поради което Единният европейски документ за обществени поръчки (ЕЕДОП) не е задължителна част от офертите на участниците. 

Внимание! Възложителят може да изисква от участниците по всяко време да представят всички или част от документите, чрез които се доказва информацията, посочена в ЕЕДОП, когато това е необходимо за законосъобразното провеждане на процедурата.
Относно оборота
Съгласно чл. 61, ал. 2 от ЗОП общият оборот не може да надхвърля двукратния размер на прогнозната стойност на поръчката. Ограничението се отнася до ОБЩИЯ оборот, а не до оборота в сферата, попадаща в обхвата на поръчката. Допуска се изискване на по-голям общ оборот, като необходимостта се мотивира в обявлението за поръчката.
Относно опита
При анализа е необходимо да се има предвид, че относимият период на придобиване на опита е правно уреден в чл. 63 ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗОП – 3 години от датата на подаване на офертата – за доставки и услуги и 5 години – за строителство. 

ВНИМАНИЕ! Съгласно чл. 63, ал. 2 от ЗОП допустим е по-дълъг период от посочения в закона, когато естеството на поръчката го налага. Законосъобразността се преценява за всеки конкретен случай в зависимост от  неговата специфика, сложност, продължителност на изпълнение и др. фактори, които могат да обусловят поставянето на различен от законоустановения период за придобиване на опит.
Обърнете внимание, че за доказване на опита на участниците се представя списък на извършените доставки/услуги/строителство. В тази връзка възложителите нямат право да изискват определен брой изпълнени договори с конкретно посочване на предмета им.
Относно участниците обединения
Възложителят може да поставя условия, които се отнасят до обединения и се различават от условията за индивидуалните участници, само когато са обективно обосновани с оглед на обстоятелството, че участникът е обединение, което не е юридическо лице, и не го поставят в неравностойно положение спрямо индивидуалните участници (чл. 59, ал. 7 от ЗОП и чл. 37, ал. 2 от ППЗОП).
(чл. 59, ал. 2, ал. 3, ал. 6 и ал. 7, чл. 60, чл. 61, ал. 1-4 и ал.  6, чл. 62-69 от ЗОП)
(чл. 2, ал. 2 от ЗОП)
(чл. 37 от ППЗОП)
Насочващи източници на информация: прегледайте обявлението за обществената поръчка и документацията за поръчката.
т. 9 и 10 от  Насоките
Анализирайте посочените условия в обявлението и документацията за поръчката, включително изискванията, които се отнасят до: годността (правоспособността) за упражняване на професионална дейност; икономическото и финансовото състояние;
техническите и професионалните способности.
За обществени поръчки с предмет, обособен в позиции:
Анализът за липса на ограничителни изисквания, критерии за подбор/ други изисквания към участниците се прави самостоятелно по отношение на всяка обособена позиция.


	13. Методиката за определяне на комплексната оценка на офертите законосъобразна ли е ?

	Възложителят е длъжен:
· да определи показатели за оценка, които са свързани с предмета на обществената поръчка и отговарят на изискванията за техния вид по чл. 70, ал. 4 и/или чл. 71, ал. 1 от ЗОП;
· да определи начин за оценка, който да съответства на чл. 70, ал. 7 и чл. 71, ал. 2 от ЗОП.
Правила относно това какво подлежи на оценка и как следва да бъде формулиран реда за оценка се съдържат в чл. 70 и чл. 71 от ЗОП и чл. 33 от ППЗОП.
Необходимо е да се установи:
1. дали показателите за оценка попадат в кръга на посочените варианти в чл. 70, ал. 4, т.1-3 от ЗОП и чл. 71, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗОП;
2. дали начинът за присъждане на оценките е формулиран в съответствие с изискванията на чл. 70, ал. 7 от ЗОП и чл. 71, ал. 2 и сл. от ЗОП.
ВАЖНО! За поръчки, които имат предмет проектиране и изпълнение на строителство, показателите за оценка трябва да включват характеристики, относими за всяка от двете дейности.
Забранени са следните видове показатели за оценка:
- които отчитат времето за извършване на плащанията в полза на изпълнителя (отложено или разсрочено плащане);
- оценяване на размера или отказа от авансово плащане, когато се предвижда предоставяне на аванс;
- които използват пълнотата и начинът на представяне на информацията в документите.
(чл. 70, ал. 2-5, ал. 7-11, чл. 71 от ЗОП, § 2, т. 11 от ДР на ЗОП, чл. 33 ППЗОП)
Насочващи източници на информация: методика за определяне на комплексната оценка на офертите, както и останалата част от документацията за поръчката, която е свързана с описаните в методиката указания.
т. 8 или 9 от  Насоките
Анализирайте методиката за определяне на комплексната оценка на офертите и свързаните части на документацията. 
Проверете: 
1) дали показателите за оценка са свързани с предмета на обществената поръчка и попадат в хипотезите на чл. 70, ал. 4 от ЗОП и чл. 71, ал. 1 от ЗОП;
2) дали начина за присъждане на оценките отговаря на чл. 70, ал. 7 от ЗОП и чл. 71, ал. 2 и  сл. от ЗОП;
3) дали са спазени всички останали правила по чл. 70 и чл. 71 от ЗОП и чл. 33 от ППЗОП и др. 


	ІІ. ОЦЕНКА НА ОФЕРТИТЕ

	Относими към този раздел типове нередности по Насоките:
т. 13 - Изменение на критериите за подбор след отваряне на офертите, което води до неправилно приемане на оферентите
т. 14 - Изменение на критериите за подбор след отваряне на офертите, което води до неправилно отхвърляне на оференти
т. 15 - Оценка на оферентите чрез неправомерно използване на критериите за подбор или възлагане
т. 16 - Липса на прозрачност и/или равно третиране при оценяването
т. 17 - Изменение на офертата при оценяването
т. 18 - Договаряне по време на процедурата за възлагане на обществена поръчка
т. 20 - Отхвърляне на оферти с необичайно ниска цена
т. 21 - Конфликт на интереси

	

	14. Регистрирани ли са всички разгледани и оценени оферти?

	Всички получени оферти трябва да са регистрирани в деловодната система и/или регистър на получените оферти.
(чл. 48, ал. 1, ал. 4 и ал. 5 от ППЗОП)
Насочващи източници на информация: извлечение от деловодната система и/ или регистър на получените оферти, други документи.
т. 16 от  Насоките


	15. Декларирана ли е липсата на обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП от всички членове на комисията след получаване списъка с постъпилите оферти?

	Членовете на комисията за провеждане на процедурата са длъжни да подадат декларации за обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП след получаване списъка на постъпилите оферти.
(чл. 103, ал. 2 от ЗОП)
(§ 2, т. 21 от ДР на ЗОП)
(чл. 51, ал. 8 от ППЗОП)
Насочващи източници на информация: прегледайте подписаните декларации и протокола за работата на комисията в съответната част.
т. 21 от  Насоките
Анализирайте:
- броя на членовете на комисията,
- датата на получаване на списъка с постъпилите оферти, удостоверено с приемо-предавателен протокол,
- броя на подадените декларации,
- датата на подаване на декларациите,
- съдържанието на декларациите.
При наличие на индикатори за конфликт на интереси на възложителя или членовете на комисията с лица, имащи отношение към офертата на спечелилия участник, следва да се направят допълнителни проверки, вкл. в официални регистри и други публични източници на информация.


	16. Отварянето на офертите проведено ли са законосъобразно?

	Определените лица отварят офертите по реда на тяхното постъпване и обявяват ценовите предложения. При извършване на тези действия могат да присъстват представители на участниците.
(чл. 97, ал. 3 от ППЗОП)
Насочващи източници на информация: прегледайте протокола за работата на комисията и обявата за събиране на оферти, съответно информация за публикувана в профила на купувача обява за обществена поръчка на стойност по чл. 20, ал. 3 от ЗОП (отнася се до информацията, която се публикува в портала за обществени поръчки относно удължаване на първоначалния срок за получаване на оферти).
т. 16 от Насоките
Анализирайте дали датата и мястото на проведеното  публично заседание съвпадат с датата и мястото на публичното заседание съгласно обявата за събиране на оферти. Ако има разлики, анализирайте дали са уведомени писмено всички участници в процедурата.



	17. Офертата на участника, определен за изпълнител, подадена ли е в запечатана непрозрачна опаковка и съдържа ли:

	
1. техническо предложение, съдържащо:
а) документ за упълномощаване, когато лицето, което подава офертата, не е законният представител на участника;
б) предложение за изпълнение на поръчката в съответствие с техническите спецификации и изискванията на възложителя;
в) декларация за съгласие с клаузите на приложения проект на договор;
г) декларация за срока на валидност на офертата;
д) декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и условията на труд, когато е приложимо;
е) мостри, описание и/или снимки на стоките, които ще се доставят, когато е приложимо;
ж) друга информация и/или документи, изискани от възложителя, когато това се налага от предмета на поръчката;

2. ценово предложение, съдържащо предложението на участника относно цената за придобиване, и предложенията по други показатели с парично изражение;

3. декларация по образец на възложителя за липсата на обстоятелствата по чл. 54, ал. 1, т. 1 – 5 и 7 ЗОП;

4. документи за доказване на критериите за подбор, ако възложителят е формулирал такива.

(арг. от чл. 39, ал. 3, чл. 47, ал. 2 и чл. 97, ал. 3, ал. 5 от ППЗОП)
(арг. от чл. 2 и  чл. 67 от ЗОП)
(чл. 2 от ЗОП)
Внимание! Въпросът се отнася само до офертата на участника, определен за изпълнител.
Забележка: Няма изискване документите от офертата да се разпределят в отделни пликове. Ценовото предложение се обявява на единственото публично заседание, което е за отваряне на офертите.
Насочващи източници на информация: прегледайте всички документи от офертата на участника, определен за изпълнител.
т. 13, 15, 16, 17 и 18 от  Насоките 
Прегледайте цялата оферта на участника, определен за изпълнител, и преценете дали отговаря на ВСИЧКИ ИЗИСКВАНИЯ НА ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ, както относно критериите за подбор на участниците, така и относно техническото и ценово предложение за изпълнение на поръчката.
В случай, че установите липсващи документи, анализирайте и посочете дали са описани като такива в съответния протокол за работата на длъжностните лица. Преценете дали установените отклонения представляват основание за отстраняване на участника.
Ако поръчката е с обособени позиции, проверката се прави за всеки участник, определен за изпълнител по всяка обособена позиция, попаднала в проверката.
ВНИМАНИЕ! ДА СЕ АНАЛИЗИРА ДАЛИ УЧАСТНИКЪТ, ОПРЕДЕЛЕН ЗА ИЗПЪЛНИТЕЛ, Е ТРЕТИРАН ПО-БЛАГОПРИЯТНО ОТ ОТСТРАНЕНИТЕ УЧАСТНИЦИ. 
За целта проверете специално дали участникът, определен за изпълнител, отговаря на изискванията, които са посочени като причини за отстраняване на участниците.


	18. Офертите на отстранените участници действително ли не отговарят на изискванията на възложителя?

	
Участникът/ офертата се отстранява, ако не са представени някои от документите по чл. 39, ал. 3 и чл. 97, ал. 5 от ППЗОП и/или не отговаря на критериите за подбор и/или други изисквания на възложителя.
На отстраняване подлежат оферти, които не отговарят на изискванията на възложителя, т.е. не съдържат предложения по всички параметри от техническите спецификации.
(арг. чл. 97, ал. 4 от ППЗОП във вр. с чл. 2 и чл. 54, 55 и чл.107 от ЗОП) 
т. 14, 15, 17, 18, 20 от Насоките
Насочващи източници на информация: прегледайте съответните документи от офертите на отстранените участници, и утвърдения от възложителя протокол за работата на определените лица.
Анализирайте наименованията на отстранените участници. За всеки от тях по отделно проверете и анализирайте дали са налице основанията за отстраняването им, посочени в протокола, т.е. дали действително отстраненият участник не е представил някой от изискуемите документи и/или не отговаря на изискванията на възложителя.
За целта е необходимо да се прегледат офертите на отстранените участници в частта, относима към основанието за отстраняването им. Прегледът включва:
1.)  идентифициране на условието, което е посочено като причина за отстраняване на участника – от закона и от обявата за събиране на оферти и техническите спецификации. Важно е да се установи действителното съдържание на причините за отстраняване; 
2.) установяване съдържанието на офертата в частта, която не отговаря на изискванията на възложителя.


	19. Подизпълнител на участника, определен за изпълнител, представил ли е самостоятелна оферта?
19.1. В случай, че участникът, определен за изпълнител, е обединение, съдружник в обединението представил ли е самостоятелна оферта?
19.2. В случай, че участникът, определен за изпълнител, е обединение, съдружник в обединението участвал ли е в друго обединение, което е подало оферта за участие във възлаганата обществена поръчка?

	
Лице, което участва в обединение или е дало съгласие и фигурира като подизпълнител в офертата на друг участник, не може да представя самостоятелна оферта.
При възлагане на обществена поръчка едно физическо или юридическо лице може да участва само в едно обединение.
(чл. 2 от ЗОП, арг. чл. 101, ал. 8-10 от ЗОП)
Насочващи източници на информация: прегледайте съответните документи от офертата на определения за изпълнител участник, както и от офертите на другите участници, вкл. отстранените. Анализирайте утвърдения протокол за работата на длъжностните лица. При необходимост направете справки в официални регистри и други публични източници на информация.
т. 13, т. 17, т. 18 от Насоките
Прегледайте офертата на участника, определен за изпълнител. 
Проверете:
- дали същият е декларирал, че ще използва подизпълнител/и; 
За всеки от подизпълнителите поотделно направете проверка дали са подали самостоятелни оферти в регистъра на получените оферти.
- дали участникът, определен за изпълнител, е обединение на физически и/или юридически лица. 
Ако случаят е такъв, анализирайте:
- кои са членовете в обединението;
- за всеки от съдружниците поотделно направете проверка дали са подали самостоятелни оферти. 
- за всеки от съдружниците поотделно направете проверка дали същите са участвали в друго обединение, което е подало оферта по същата възлагана обществена поръчка.


	20. В проверяваната поръчка свързани лица подали ли са оферти като самостоятелни участници?

	Свързани лица не могат да бъдат самостоятелни участници в една и съща процедура.
(чл. 101, ал. 11, § 2, т. 45 от ДР на ЗОП)
(§ 1, т. 13 и 14 от Закона за публичното предлагане на ценни книжа)

Насочващи източници на информация: прегледайте съответните документи (представяне на участника, др. документи, съдържащи идентифицираща информация за лицата) от офертата на определения за изпълнител участник, както и от офертите на другите участници, вкл. отстранените. Анализирайте утвърдения протокол за работата на длъжностните лица. При необходимост направете справки в официални регистри и други публични източници на информация.
т. 13, т. 17 и т. 18 от Насоките
Прегледайте офертата на участника, определен за изпълнител. Проверете дали същият се явява свързано лице по смисъла на § 2, т. 45 от ЗОП с възложителя и/или с другите самостоятелни участници в поръчката.


	21. Определените лица приложили ли са точно и обективно методиката за оценка на офертите, включително правилно ли са изчислени оценките?  

	
Определените длъжностни лица разглеждат офертите и ги оценяват в съответствие с предварително обявените условия. Те прилагат методиката за оценка на офертите по отношение на всички допуснати до оценка оферти, без да я променят.
(чл. 2 от ЗОП) 
т. 15 от Насоките
Насочващи източници на информация: прегледайте подлежащите на оценка документи от офертите на допуснатите до оценяване участници, както и протокола за работата на длъжностните лица.
Анализирайте дали методиката за оценка е приложена точно и обективно съгласно указанията за това по отношение на КЛАСИРАНИТЕ оферти. Пресметнете оценките съгласно методиката и сравнете с протокола на комисията.

	22. Съставен ли е протокол за резултатите от работата на определените лица и утвърден ли е от възложителя?
22.1. Протоколът изпратен ли е на участниците и публикуван ли е в профила на купувача в един и същи ден?


	Забележка: Не е необходимо издаване на отделен акт (решение) за определяне на изпълнител.
(чл.  97,  ал. 4 от ППЗОП)
Насочващи източници на информация: прегледайте протокола за работата на определените лица.
т. 16 от Насоките 
Анализирайте:
- датата на протокола на определените лица;
- датата на придружителното писмо, с което е изпратен протоколът (за всеки участник поотделно) или
- датата на получаване на протокола на ръка (за всеки участник по отделно);
- датата на публикуване на протокола в профила на купувача.

	23. Възложителят изпратил ли е покана до определено/и лице/лица за възлагането на настоящата обществена поръчка? 

	Когато не е подадена нито една оферта, включително след удължаване на срока за получаване на оферти възложителят може да възложи изпълнението на поръчката след провеждане на преговори с избрано/и от него лице/лица, без да публикува обява за събиране на оферти. 
В този случай следва да са налице едновременно следните предпоставки:
- в срока/удължения срок за получаване на оферти не е получена нито една оферта;
- първоначално обявените условия по поръчката не са променени.
Важно! Възлагането чрез покана до определено/и лице/а не се допуска и когато всички получени оферти са отстранени.
Внимание! Когато при провеждане на поръчката въз основа на изпратени покани до конкретно лице/лица са получени оферти от лица, различни от посочените в поканата, възложителят ги разглежда и класира, ако отговарят на обявените условия и съответстват на публикуваните технически спецификации.
(чл. 191, ал. 1, т. 1 и ал. 2 от ЗОП)
т. 18 от Насоките



	24. Възложителят прекратил ли е възлагането на поръчката до сключването на договора и публикувал ли е съобщение с мотиви за прекратяването в профила на купувача? 

	
Възложителят до сключване на договора с определения изпълнител може да прекрати възлагането на поръчката.
ВАЖНО! Възложителят е длъжен да публикува мотивирано съобщение в профила на купувача относно прекратяването на поръчката.
Възложителят е длъжен да оттегли информацията относно поръчката от портала за обществени поръчки към АОП в случай, че прекрати възлагането на поръчката.
(чл. 193 от ЗОП)
(чл. 96, ал. 4 от ППЗОП)
Насочващи източници на информация: прегледайте протокола от работата на определените длъжностни лица, съобщението за прекратяване на поръчката, както и мотивите за прекратяването й, включително документите, с които се подкрепят последните (при наличие на такива).
т. 14-20 от Насоките
Анализирайте:
- дали в съобщението за прекратяване се съдържат мотиви относно всички обстоятелства, обосноваващи прекратяването на поръчката; 
- дали настъпването на всички обстоятелства, визирани в съответното съобщение, се потвърждава от доказателствата, намиращи се при възложителя.


	25. Възложителят сключил ли е писмен договор с определения за изпълнител, който да включва всички предложения от офертата му?


	Забележка: Сключването на писмен договор при възлагане на обществена поръчка чрез обява за събиране на оферти е задължително, независимо от обекта на поръчката (доставка, услуга или строителство).

Внимание! Съгласно чл. 194 от ЗОП договорът се сключва в 30 –дневен срок от датата за определяне на изпълнител. Срокът е инструктивен.

ВАЖНО! Възложителят може да сключи договор със следващия класиран участник, когато избраният за изпълнител участник откаже да сключи договор или не се яви за сключването му в определения от възложителя срок, без да посочи обективни причини.
(чл. 194, ал. 1 и ал. 2 от ЗОП)
Насочващи източници на информация: прегледайте договора и офертата на избрания за изпълнител, кореспонденция относно сключването на договора, при наличие на такава, предоставения от възложителя срок за сключване на договор и др.
т. 18 от Насоките

	26. Преди сключване на договора за обществена поръчка участникът, определен за изпълнител:
- представил ли е регистрация като юридическо лице на обединението, определено за изпълнител, ако възложителят е посочил и обосновал подобно изискване в обявата за събиране на оферти;
- представил ли е документи, доказващи липсата на обстоятелствата по чл. 54, ал. 1, т. 1-3 от ЗОП;
- представил ли е доказателства за съответствие с обявените критерии за подбор;
- представил ли е документ за внесена гаранция за изпълнение, при наличие на условие за представянето й;
- извършил ли е съответната регистрация, представил ли е документ или изпълнил ли е друго изискване, което е необходимо съгласно изискване на нормативен или административен акт и е поставено като условие от възложителя при откриване на поръчката?

	
Важно: Съгласно чл. 58, ал. 6 от ЗОП участникът, определен за изпълнител, не е длъжен да представя документи от съответните компетентни органи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 54, ал. 1, т. 1 и  3 от ЗОП, когато обстоятелствата в съответните документи са достъпни чрез публичен безплатен регистър или информацията или достъпът до нея се предоставя от компетентния орган на възложителя по служебен път.
(чл. 2, от ЗОП, арг. чл. 58 и  чл. 67 от ЗОП във вр. с чл. 97, ал. 5 от ППЗОП)
Насочващи източници на информация: прегледайте удостоверенията от съответните компетентни органи, документите за доказване съответствието с критериите за подбор, документа за гаранция за изпълнение, обявата за събиране на оферти и др.
т. 17 и т. 18 от Насоките

Анализирайте датата и издателя на следните документи:
· удостоверение за регистрация като юридическо лице (приложимо, ако изпълнителят е обединение, което не е регистрирано като такова, и възложителят е формулирал и обосновал подобно изискване в обявата за събиране на оферти);
· свидетелства за съдимост на лицата по чл. 54, ал. 2 от ЗОП (като се има предвид чл. 67, ал. 6 от ЗОП);
· удостоверение за актуално състояние, ако участникът не е представил ЕИК по чл. 23 от ЗТР;
· удостоверение за липса на задължения към държавата/общината (като се има предвид чл. 87, ал. 10 от ДОПК и чл. 4, ал. 3 от ЗМДТ);
· документ за гаранция за изпълнение – платежно нареждане, разписка или банкова гаранция; проверете дали документът за гаранция за изпълнение удостоверява изпълнението на цялото задължение за внасянето й;
· други регистрационни документи;
· посочените в обявата документи за доказване на критериите за подбор.


	27. Договорът за обществена поръчка изменян ли е от подписването му до момента на извършване на настоящата проверка?
28. Изпълнението на договора до момента на проверката съответства ли на първоначално обявените условия и сключения договор за обществена поръчка?

	Възложителят няма право да изменя подписания договор за обществена поръчка, освен в изключителни случаи. 
Договорите могат да бъдат изменяни само при наличието на едно или повече от следните обстоятелства:
- промените са предвидени в документацията за обществената поръчка и в договора чрез ясни, точни и недвусмислени указния, като предвидените изменения не трябва да водят до промяна в предмета на поръчката или на рамковото споразумение;
- поради непредвидени обстоятелства е възникнала необходимост от извършване на допълнителни доставки, услуги или строителство, които не са включени в първоначалната обществена поръчка, в хипотезите на чл. 116, ал. 1, т. 2 от ЗОП;
- поради обстоятелства, които при полагане на дължимата грижа възложителят не е могъл да предвиди, е възникнала необходимост от изменение, което не води до промяна на предмета на договора или рамковото споразумение;
- се налага замяна на изпълнителя с нов изпълнител, в хипотезите на чл. 116, ал. 1, т. 4 от ЗОП;
- се налагат изменения, които не са съществени;
- изменението се налага поради непредвидени обстоятелства и не променя цялостния характер на поръчката или рамковото споразумение, в хипотезите на чл. 116, ал. 1, т. 6 от ЗОП.
Съществени изменения на условия на договора ще са налице, ако:
- изменението въвежда условия, които, ако са били част от процедурата за възлагане на обществена поръчка, биха привлекли към участие допълнителни участници, биха позволили допускането на други участници, различни от първоначално избраните, или биха довели до приемане на оферта, различна от първоначално приетата;
- изменението води до ползи за изпълнителя, които не са били известни на останалите участници в процедурата;
- изменението засяга предмета или обема на договора за обществена поръчка или рамковото споразумение;
- изпълнителят е заменен с нов извън случаите по чл. 116, ал. 1, т. 4 от ЗОП.
Важно! „Непредвидени обстоятелства“ са обстоятелства, които са възникнали след сключването на договора, не са могли да бъдат предвидени при полагане на дължимата грижа, не са резултат от действие или бездействие на страните, но правят невъзможно изпълнението при договорените условия.
(чл. 116 от ЗОП и § 2, т. 27 от ДР на ЗОП)
(чл. 194, ал. 3 от ЗОП)

т. 22-25 от Насоките

Източници на информация: прегледайте сключения договор за обществена поръчка и документите, съставяни в хода на изпълнението му – анекси, протоколи за предаване и приемане, фактури, други документи, доказващи изпълнението на договора – заменителни таблици, информация за участващите при изпълнението на поръчката експерти и др.

Сравнете подписания договор за обществена поръчка с документите по приемането на изпълнената работа. Целта е да се потвърди или не, че приетото от възложителя изпълнение на договора (по приемо-предавателни протоколи и други документи, доказващи изпълнението) съответства на първоначално обявените условия на възложителя и на договора за обществена поръчка, включително на всички предложения, въз основа на които участникът е определен за изпълнител. 
Проверете дали има подписани анекси.
Ако има изменения (с и без подписани анекси), анализирайте в какво се изразяват те и преценете дали са съществени. 

Анализирайте основанието за изменение на договора – например дали става въпрос за възникване на непредвидени обстоятелства. В случай, че възложителят се е позовал на някое от основанията по чл. 116, ал. 1-4 от ЗОП, проверете дали са налице доказателства, които обосновават настъпването на всички факти и обстоятелства, визирани в съответната правна норма. Изменението може да не е формализирано в документ и въпреки липсата на подписан анекс, на практика страните по договора да са го изменили, предлагайки и приемайки изпълнение, различно от първоначално заложеното.

В зависимост от това дали към момента на проверката изпълнението на договора е приключило се прилага следния подход:
- при неприключили договори – проверява се изпълнението на дейностите, за които има възстановени разходи по попадналото/лите искане/ия за плащане – т.е. единичните цени за тези дейности, техния характер и срок за изпълнението им, както и всички условия на възложителя, договора и офертата, които се отнасят до изпълнението на тези дейности – например експерти за изпълнението на поръчката, предложения, въз основа на които участникът е избран за изпълнител (срок за гаранционно обслужване или др.),  условия за плащане по договора (с/без аванс, размер на аванса, гарантиране на аванса и др.) и др. във връзка с дейностите, за които има разходи в искането за плащане;

- при приключили договори – проверката се отнася до цялостното изпълнение на договора (неговата цена, предмет и срок). При периодични и комплексни договори одиторът проверява и спазването на единичните цени, сроковете за конкретните дейности и съответствието на отделни дейности, част от предмета на поръчката, като проверката може да се ограничи до дейностите, за които има включени разходи в проверяваното искане за плащане. Експертът проверява и всички условия на възложителя, договора и офертата, които засягат изпълнението му – например експерти за изпълнението на поръчката, предложения, въз основа на които участникът е избран за изпълнител (срок за гаранционно обслужване или др., размер неустойка, бонуси и др. в зависимост от показателите за оценка, определени от възложителя), условия за плащане по договора (с/без аванс, размер на аванса, гарантиране на аванса и др.);

ВНИМАНИЕ! Следва да проверите дали е налице промяна в предложенията, въз основа на които участникът е определен за изпълнител, както и първоначално обявените условия на възложителя, като например критерии за подбор, условия за плащане и др. (включително тези за екип за изпълнение на поръчката, техническо оборудване и др.).

Например: проверете дали договорът е изпълнен с първоначално предложените експерти или с равностойни такива, предложени/заменени съобразно първоначално предвидената процедура за замяна на експерти (ако такава е била предвидена).
[bookmark: _GoBack]
ВНИМАНИЕ! В случаите по чл. 116, ал. 1, т. 2 и 3 от ЗОП, ако се налага увеличение на цената, то не може да надхвърля с повече от 50 на сто стойността на основния договор или рамковото споразумение. Когато се правят последователни изменения, ограничението се прилага за общата стойност на измененията.
ВНИМАНИЕ! В случаите по чл. 116, ал. 1, т. 6 изменение на договор е допустимо, при условие че след изменението общата стойност на договора не надхвърля праговите стойности по чл. 20, ал. 3 от ЗОП.
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