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19.1. Нормативна рамка:
Европейско законодателство:
· Регламент 1303/2013 г.  – Глава II Водено от общностите местно развитие
· Членове 42-44 от Регламент (EC) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета - от Регламент (EC) № 1305/2013.
Национално законодателство и документи:
· Закон за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове 
· Постановление № 161 от 04.07.2016 г. на Министерския съвет за условията и реда за осъществяване на координация между управляващите органи на програмите и местните инициативни групи/местните инициативни рибарски групи във връзка с изпълнението на подхода Водено от общностите местно развитие (ПМС № 161/2016)
· Наредба № 22 ОТ 14 ДЕКЕМВРИ 2015 г. за прилагане на подмярка 19.2 „Прилагане на операции в рамките на стратегии за Водено от общностите местно развитие“ на мярка 19 „Водено от общностите местно развитие“ от Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 - 2020 г. (преди влизането в сила на ПМС 161/2016)
· Споразумение за партньорство на Република България, очертаващо общата рамка на помощта от европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014-2020 г. (СП)
19.2. Цел на главата
Настоящата глава съдържа описание на отговорностите и функциите на Управляващия орган  на Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж” (УО на ОП НОИР) по отношение на координацията и прилагането на подхода Водено от общностите местно развитие (ВОМР), произтичащи от приложимото европейско и национално законодателство. Описаните процедури допълват и са в координираност с останалите глави в наръчника на УО на ОП НОИР. 
Координацията се осъществява във връзка с разработването, подбора и изпълнението на стратегии за местно развитие, подкрепени по повече от един от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ). Целта е да се осигури ефективен и ефикасен процес на координация при прилагане на подхода ВОМР както между управляващите органи на Програмата за развитие на селските райони за периода 2014-2020 г. (ПРСР), Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2014-2020 г. (ОП НОИР), Оперативна програма „Околна среда” 2014-2020 г. (ОПОС), Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност” 2014-2020 г. (ОПИК), Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж” 2014-2020 г. (ОПНОИР), Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020 г. (ПМДР) и местните инициативни групи (МИГ)/местните инициативни рибарски групи (МИРГ), така и в рамките на УО на ОП НОИР, и да се разработят процедури за всеки етап от изпълнението. 
Подходът ВОМР се прилага при запазване на специфичните за всяка програма цели и приоритети и при спазване на хоризонталните принципи на политиката за изпълнение на ЕСИФ. При изпълнение на стратегиите за ВОМР се прилагат съответните условия и ред, предвидени във всяка една от включените в подхода програми.
При изпълнение на стратегиите за местно развитие за операциите, финансирани от ОП НОИР, се прилагат условията и редът, предвидени в одобрения от Ръководителя на УО наръчник за правилата, изискванията и структурата за управление и изпълнение на програмата и утвърдените от Ръководителя на УО Указания за прием и изпълнение на проекти, подавани по стратегиите за ВОМР, съгласно чл. 37. (1) от ПМС 161/4.07.2016 г.
19.3. Постоянна работна група  
Дирекциите, определени в структурата на ИА ОП НОИР, по компетентност извършват съответните процедури по одобрение и изпълнение на проектите към стратегиите за ВОМР, в съответствие с одобрения от Ръководителя на УО наръчник за правилата, изискванията и структурата за управление и изпълнение на програмата. Ръководителят на УО на ОП НОИР определя със Заповед постоянна работна група в изпълнение на подхода ВОМР по ОП НОИР, включваща представители на дирекции „Програмиране, наблюдение и оценка“, „Подбор на проекти и договаряне“, „Управление на риска и контрол“ и главна дирекция „Верификация“ от ИА ОП НОИР. В заповедта за сформиране на работната група са описани задачите и отговорностите й, като подпомага Ръководителя на УО на ОП НОИР при осъществяване на функциите му по управление, изпълнение и контрол на дейностите по прилагане, както и осъществяване на координацията в изпълнение на подхода ВОМР.
При необходимост УО може да използва експертизата на външни независими експерти, избрани на основа на предвидените процедури в Наръчника, които да извършват оценка на проекти, да дават становища по компетентност, по конкретни казуси, да извършват проверки на място и други дейности, по преценка на Ръководителя на УО на ОП НОИР.

19.4. Основни приоритети при изпълнение на подхода ВОМР
Чрез прилагането на подхода се цели постигането на ефект от концентриране на подкрепата с интервенциите, които имат най-голяма добавена стойност по отношение на преодоляването на икономическите и социалните различия в развитието на териториите. Съгласно СП основните приоритети са свързани с: 
· Насърчаване на социалното приобщаване и намаляване на бедността (ТЦ 9);
· Интегриран подход към околната среда, чрез съхраняване и опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност, вкл. дейности за превенция и управление на риска и за използване потенциала на културното наследство (ТЦ 5 и 6);
· Фокусиране върху иновациите чрез насърчаване на въвеждането им в практиката (ТЦ 1);
· Насърчаване на устойчивата и качествена заетост и подкрепа за мобилността на работната сила (ТЦ 8);
· Повишаване на конкурентоспособността на местните икономики и възможности за създаване на местен бизнес, включително чрез диверсификация, алтернативни дейности и устойчиво производство на аквакултури (ТЦ 3);
· Подобряване на качеството на образование и повишаване квалификацията на населението (ТЦ 10).
Подходът ВОМР се прилага „отдолу-нагоре", местните общности формулират, избират и одобряват приоритети и специфичните цели и разработват стратегия за интегрирано развитие на територията и общностите, която допринася и за постигане на целите и приоритетите на финансиращите програми. Основните предизвикателства, свързани с прилагане на подхода ВОМР в програмен период 2014-2020 г., засягат необходимостта от създаване на заетост (вкл. алтернативна) и използване на местния потенциал за растеж, като се цели подобряване качеството на живот и доходите на местното население. 
В рамките на ОП НОИР 2014–2020 г., предвид хоризонталния характер на програмата, е дадена възможност прилагането на ВОМР да се подкрепя по приоритетни оси 2 и 3. Чрез прилагане на концепцията за ВОМР се търсят подходи за определяне и водене на целенасочена и интегрирана политика за съхраняване на спецификата на териториите и преодоляване на наличните разнопосочни проблеми. Прилагането на принципа за ВОМР цели постигането на концентрация и целесъобразност на средствата, ефективност и ефикасност при управлението им, както и гарантиране на тяхната целенасоченост. Инвестициите в реализацията на местни стратегии за развитие, разработени и изпълнявани чрез подхода „отдолу-нагоре” целят гарантиране на хармонично и балансирано развитие и преодоляване на социалните, икономическите и териториалните различия на обхванатите територии спрямо останалата част на страната.
Финансирането чрез ОП НОИР 2014–2020 г. е насочено към подпомагане провеждането на мерки за образование, включително образователна интеграция на деца и ученици от етническата малцинства и деца и ученици, търсещи или получили международна закрила, в малки населени места. По отношение на повишаване качеството на образователните услуги и подобряване на достъпа до образование, ОП НОИР е инвестира в мерки, насочени към маргинализирани общности.
Обхватът и приоритетите на подкрепа от ОП НОИР са подробно описани в утвърдените от ръководителя на УО „Указания от управляващия орган на ОП НОИР за прилагането на подхода ВОМР с ресурси от ОП НОИР, публикувани на www.sf.mon.bg/ в рубрика „Водено от общностите местно развитие“.
19.5. Финансови условия при изпълнение на подхода ВОМР
19.5.1. Общ размер от ОП НОИР
Финансовите параметри, заложени в СП относно приносът за прилагане на подхода ВОМР по ОП НОИР, са на стойност 5% от бюджета на програмата.
Съгласно чл. 6, ал. 4 на ПМС № 161/2016 разходите за участие на експерти от УО на ОП НОИР в информационни дейности, обучения, при предоставяне на методическа помощ, посещения на място, както и разходите за наемане на външни експерти при изпълнение на дейностите по прилагане на подхода ВОМР, при необходимост, в случай на решение на Ръководителя на УО на ОП НОИР, са за сметка на Техническа помощ на ОП НОИР и се предоставят на основа на одобрените правила и процедури в Наръчника.
19.5.2. Определяне на бюджет при обявяване на прием на заявления за подбор на МИГ/МИРГ и на стратегии за ВОМР
УО на ПРСР организира подбор на стратегии за ВОМР, подадени от МИГ за всички стратегии или от МИРГ за стратегии, финансирани от повече от един фонд. Подборът на стратегии и одобрението на МИГ или МИРГ за стратегия, финансирана по повече от един фонд, се извършва на база на критерии за подбор,  включени в ПРСР и одобрени от Комитета за наблюдение на ПРСР.
При обявяване на покана за подбор на МИГ/МИРГ и на многофондови стратегии за ВОМР, бюджетът се съгласува по компетентност с УО на участващите във финансирането програми, в рамките на процедурата за подготовка на ИГРП за подхода ВОМР от УО на ПРСР. Ръководителят на УО уведомява писмено УО на ПРСР за определения бюджет по програмата за съответния прием за подбор на стратегии за ВОМР. Липсата на уведомление в срок се счита за отказ на съответния УО от участие в приема.
Съгласно чл. 40, ал. 1 от ПМС 161/2016 г. в зависимост от договорените финансови ресурси по подхода "ВОМР" УО на финансиращите програми могат да прехвърлят средства, първоначално предвидени за Подхода "ВОМР", към други мерки в рамките на съответната програма не по-рано от 31 декември 2017 г.
19.5.3. Максимален размер на общия публичен принос в бюджета на една стратегия за ВОМР от бюджета на ОП НОИР/ на допустимите разходи за един проект към стратегия за ВОМР по ОП НОИР
Максималният размер на общия публичен принос в бюджета на една стратегия за ВОМР от бюджета на ОП НОИР се определя с ПМС № 161/2016.
Максималният размер на допустимите разходи за един проект към стратегия за ВОМР, който може да бъде предоставен на бенефициент от ОП НОИР е:
1. до левовата равностойност на 200 000 евро за проекти, финансирани от една програма;
2. до левовата равностойност на 300 000 евро за интегрирани проекти, финансирани от повече от една програма, но не повече от 200 000 евро по всяка от програмите.
В условията за кандидатстване МИГ/МИРГ могат да определят и по-нисък максимален размер на допустимите разходи за един проект.
Мерките, включени в стратегиите за местно развитие, които ще се финансират по ОП НОИР, ще се изпълняват в съответствие с правилата за минимална помощ (правилото de minimis) по смисъла на Регламент (ЕС) № 1407/2013 на Комисията от 18 декември 2013 г. относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функционирането на Европейския съюз към помощта de minimis, публикуван в Официален вестник на ЕС L 352 от 24.12.2013 г. 
Максималният интензитет на помощта е до 100 % от общата стойност на допустимите разходи.
19.6. Координация при прилагане на подхода ВОМР
Механизмът за координация при прилагане на ВОМР се регламентира с ПМС № 161/2016. Отговорен управляващ орган за прилагане на подхода ВОМР е УО на ПРСР, който координира действията на програмите, участващи при многофондово финансиране на подхода ВОМР.
Координацията между управляващите органи се осъществява чрез Комитет за координация на ВОМР, като създаването и функциите му са регламентирани в чл. 12 на ПМС № 161/2016.
Ръководителят на УО на ОП НОИР определя писмено един основен и до двама резервни членове за участие в Комитета. В случай на отсъствие на основния член, той се замества от един от определените резервни членове. След всяко заседание представителят в Комитета за координация информира писмено (по електронна поща) Ръководителя на УО на ОП НОИР за взетите решения и произтичащите за УО на ОП НОИР отговорности и ангажименти.
Ръководителят на УО на ОП НОИР може да вземе решение за определяне на представители на социално-икономическите партньори и/или представители на структура/и в/на Министерство на образованието и науката, имащи отношение към прилагането на подхода ВОМР по ОП НОИР, в качеството им на наблюдатели, в заседания на Комитета за координация, в зависимост от дневния ред. В тези случаи, Ръководителят на УО на ОП НОИР определя писмено наблюдател/и и определя техните задачи, в зависимост от дневния ред на Комитета за координация.
Наблюдателите се определят при необходимост за всяко заседание на Комитета за координация, като се изпраща писмена покана до съответната организация/структура, имаща/и отношение към прилагането на подхода ВОМР по ОП НОИР. Поканата съдържа информация за дневния ред на предстоящото заседание Комитета за координация и въпросите, които изискват определени компетенции.
19.6.1. Обмен на информация
Обменът на информация при прилагане на подхода ВОМР се осъществява на различни нива.
УО на ОП НОИР въвежда, събира и систематизира коректна и достоверна информация относно дейностите по изпълнението, управлението, наблюдението, оценката и контрола на проектите, съобразно своите отговорности и одобрени процедури в Информационната система за управление и наблюдение на средствата от ЕСИФ (ИСУН).
УО на ОП НОИР предоставя информация във връзка с изпълнението на подхода при поискване от УО на ПРСР. Информацията се подготвя по компетентност за административно регламентираните срокове, съгласува се с началниците на отдели, директорите на дирекции, зам. изпълнителния директор и се одобрява от изпълнителния директор и ръководител на УО на ОП НОИР. При необходимост УО на ОП НОИР може да поиска от УО на ПРСР и МИГ/МИРГ предоставяне на информация, необходима за изпълнението на подхода ВОМР и изпълнението на стратегиите за ВОМР. Искането за предоставяне на информация се изготвя писмено, по компетентност.
УО на ОП НОИР дава писмено разяснения на въпроси, свързани с изискванията при подготовката на стратегии за ВОМР и с изискванията при изпълнението на стратегии за ВОМР. Кандидатите могат да искат разяснения при подготовката на стратегии в срок до три седмици преди изтичането на срока за кандидатстване като ги адресират до УО на ПРСР. Разясненията се утвърждават от ръководителя на УО на ПРСР или от оправомощено от него лице. Разясненията се дават по отношение на условията за кандидатстване, не съдържат становище относно качеството на стратегиите и са задължителни за всички кандидати. Когато въпросът е от компетентността на ОП НОИР, УО на ПРСР предварително изисква писмено разяснение по поставените въпроси. Разясненията по поставените въпроси се изготвят по компетентност, съгласуват се с началниците на отдели, директорите на дирекции, зам. изпълнителния директор и се одобрява от изпълнителния директор и ръководител на УО на ОП НОИР. Отговорите на въпроси се публикуват на интернет страницата на ОП НОИР и на Единния информационен портал за фондовете от ЕС и се предоставят на УО на ПРСР. 
УО на ОП НОИР  публикува на своята интернет страница в самостоятелна рубрика информация и документи, свързани с изпълнението на подхода ВОМР. Информацията и приложимите материали се подготвят по компетентност. Публикуването и актуализирането на информацията се извършва при спазване на условията, описани в Глава 4 „ИНФОРМАЦИЯ И КОМУНИКАЦИЯ“ от настоящия Наръчник. 
УО на ОП НОИР предоставя експерти по компетентност за осъществяване на информационни дейности или обучения при писмена заявка от МИГ/МИРГ или УО на ПРСР. 
УО на ОП НОИР осигурява участие на експерти по компетентност при провеждане на поне едно информационно събитие за подхода ВОМР във всеки от районите по чл. 4, ал. 3 от Закона за регионалното развитие. 
Експертите се определят от ръководителя на УО на ОП НОИР. Информацията, която ще бъде представена, се подготвя по компетентност. 
УО на ОП НОИР предоставя методическа помощ на МИГ/МИРГ по смисъла на § 1, т. 1 на Допълнителната разпоредба на ПМС № 161/2016, която е свързана с предоставяне на информация и разясняване на правила, процедури и срокове, в писмена форма (включително и по електронен път) при поискване от МИГ/МИРГ. Информацията се подготвя по компетентност, при спазване на административно регламентираните срокове, съгласува се с началниците на отдели, директорите на дирекции, зам. изпълнителния директор и се одобрява от изпълнителния директор и ръководител на УО на ОП НОИР.
УО на ОП НОИР може да поиска писмено от МИГ/МИРГ предоставяне на информация съгласно задълженията, разписани в Споразумението за изпълнение на стратегия за ВОМР. 
19.7. Прием и изпълнение на СВОМР
19.7.1. Разработване на Указания относно подготовката на стратегии за местно развитие при многофондово прилагане на подхода ВОМР 
Указанията представят необходимата минимална информация, която местните групи за действие могат да включат в проектите на стратегии за местно развитие в изпълнение на подхода ВОМР, при избор на мерки за финансиране от Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“. Указанията са регламентирани в § 3 на  Заключителните разпоредби на ПМС № 161/2016. 
Указанията включват изисквания към мерките, които могат да се включат за финансиране по ОП НОИР към стратегии за ВОМР, в това число инвестиционни приоритети, специфичните цели, към които мерките ще допринасят, допустими бенефициенти и допустими дейности, изисквания към бенефициентите, категории допустими разходи, финансови параметри на проектите, критерии за оценка на качеството и др. информация, необходима за подготовка на стратегиите за ВОМР.
Указанията се утвърждават от Ръководителя на УО на ОП НОИР и се публикуват на страницата на програмата и на Единния информационен портал. Указанията се предоставят официално на УО на ПРСР, за да бъдат включени в Насоките за кандидатстване по съответния прием за подбор на стратегии за ВОМР.
19.7.2. Разработване на Индикативна годишна работна програма (ИГРП) при многофондово прилагане на подхода ВОМР и ИГРП за всяка одобрена СВОМР
Управляващият орган на ПРСР изготвя в изпълнение на подхода ВОМР, финансиран по повече от един фонд, Индикативна годишна работна програма. Индикативната годишна работна програма включва предстоящите процедури по мярка 19.2 и се разработва съгласно образец, утвърден от заместник министър-председателя по европейските фондове и икономическата политика. Проектът на индикативна годишна работна програма се публикува за коментари на електронната страница на ПРСР и на Единния информационен портал не по-късно от 1 октомври всяка година, а за 2016 г. - не по-късно от 30 юли, за срок от 20 дни.
УО на ОП НОИР подготвя информация и съгласува проекта на Индикативна годишна работна програма до 15 септември всяка година. Информацията за ИГРП, от компетенциите на ОП НОИР, се изготвя по компетентност с одобрение от директора на дирекция ПНО, съгласувано с дирекциите от УО, заместник изпълнителния директор и изпълнителния директор и ръководител на УО и се изпраща до УО на ПРСР. 
Съгласуваната ИГРП се публикува от УО на ПРСР на електронната страница на ПРСР и на Единния информационен портал за обща информация за изпълнението и управлението на Европейските структурни и инвестиционни фондове.
УО на ОП НОИР изпраща одобрената ИГРП на членовете на Комитета за наблюдение на ОП НОИР за информация.
МИГ/МИРГ изпраща за съгласуване до УО на ОП НОИР индикативния график на процедурите за всяка година не по-късно от 1 септември на предходната година. Изключение е годината, в която МИГ/МИРГ са сключили споразумение за изпълнение на СВОМР по-късно от 1 септември. УО на ОП НОИР съгласува индикативния график с официално становище, изготвено от дирекция ПНО, подписано от името на Ръководителя на УО на ОП НОИР.
19.7.3. Координация при избора на стратегии за ВОМР
Подборът на стратегии и одобрението на МИГ или МИРГ за стратегии, финансирани по повече от един фонд, се организира от УО на ПРСР. Извършва се от Комитет, назначен със заповед на ръководителя на Управляващия орган на ПРСР. Създаването и функциите на Комитета са регламентирани в чл. 25 на ПМС № 161/2016.
За всяка процедура за подбор на стратегии за ВОМР ръководителят на УО на ПРСР утвърждава насоки, които се съгласуват с УО на програмите, по които се предоставя финансовата помощ. В УО на ОП НОИР съгласуването на насоките се извършва от всички дирекции в ИА ОП НОИР, заместник изпълнителния директор и изпълнителния директор и ръководител на УО и се изпраща писмено на УО на ПРСР от името на ръководителя на УО на ОП НОИР.
В процеса на кандидатстване със стратегии, кандидатите могат да искат разяснения, съгласно чл. 24, ал. 3 на ПМС 161/2016 г. Въпросите се адресират до УО на ПРСР. Когато въпросът е от компетентността на друг УО, УО на ПРСР предварително изисква писмено разяснение по поставените въпроси. УО на ОП НОИР предоставя своето становище в срок от 3 работни дни. Разясненията се съобщават от УО на ПРСР в 10-дневен срок от получаването на искането, но не по-късно от две седмици преди изтичането на срока за кандидатстване.
Ръководителят на УО на ОП НОИР в срок до 5 дни от получаване на официално запитване, определя писмено по двама редовни и съответния брой резервни членове при създаване на Комитета, които са служители на ИА ОП нОИР или външни експерт-оценители, при спазване на разпоредбите на чл. 26 на ПМС №161/2016.
Ръководителят на УО на ОП НОИР може да определи при необходимост до двама наблюдатели, които са представители на социално–икономическите партньори, съгласно разпоредбите на чл. 27 на ПМС 161/2016. Наблюдателите следят за спазване на разпоредбите на Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове и на ПМС №161/2016 при оценяването на стратегиите за ВОМР. Те присъстват на заседанията на Комисията за избор, като не могат да влияят при оценяването на стратегиите. При констатиране на нарушения наблюдателят е длъжен писмено да информира ръководителя на управляващия орган, който го е предложил. В случай на определяне на наблюдател/и, ръководителят на УО на ОП НОИР изпраща писмена покана до социално-икономически партньори, членове в Комитета за наблюдение на ОП НОИР, за определяне на наблюдател/и по компетентност в Комисията за избор, като са посочват разпоредбите на чл. 28 на ПМС №161/2016. 
Ръководителят на УО на ОП НОИР съгласува по компетентност и изразява становище относно осигуряване на финансиране и разпределение на средствата по ОП НОИР в срок до 5 дни от получаването на проект на решение на РУО на ПРСР за одобряване на стратегиите за ВОМР, изпратено от ръководителя на УО на ПРСР. Проектът на решение се съгласува по компетентност с дирекциите на ИА ОП НОИР и дирекция ПНО изготвя становището, което се изпраща писмено от Ръководителя на УО на ОП НОИР до РУО на ПРСР. 
При липса на становище по проекта на Решение в упоменатия срок съгласно разпоредбите на чл. 34, ал. 6 на ПМС №161/2016 се счита, че е налице мълчаливо съгласие. В този случай УО на ПРСР приема решението за съгласувано без бележки. Ръководителят на УО на ПРСР изпраща съгласуваното решение за информация.
19.7.4. Координация при изпълнение и мониторинг на стратегия за ВОМР
19.7.4.1. Споразумение за изпълнение на стратегия за ВОМР 
УО на ПРСР изготвя проект на Споразумение за изпълнение на многофондова стратегия за ВОМР, наричано по-нататък „Споразумението“. Споразумението се сключва между УО на програмите, които участват във финансирането на стратегията и МИГ или МИРГ. В Споразумението за изпълнение на стратегията за ВОМР се определят условията и редът за неговото изменение.
Ръководителят на УО на ОП НОИР съгласува по компетентност и изразява становище по изготвения проект на Споразумение - образец. Становището се изготвя от дирекция УРК след съгласуване с останалите дирекции в ИА ОП НОИР, в посочения срок. Становището се изпраща писмено от Ръководителя на УО на ОП НОИР до УО на ПРСР.
Ръководителят на УО на ОП НОИР подписва всяко Споразумение за изпълнение на стратегия за ВОМР с МИГ/МИРГ, когато ОП НОИР участва във финансирането на стратегията. Преди подписване, проектът на Споразумение за изпълнение на стратегия за ВОМР се предава за проверка по компетентност. Споразумението трябва да е съгласно одобрения образец, както и в съответствие с взетото решение за одобряване на стратегия за ВОМР. 
Ръководителят на УО на ОП НОИР може да инициира промяна на Споразумението за изпълнение на стратегия за ВОМР съгласно разпоредбите на чл. 36 на ПМС №161/2016. Промяната се инициира с писмено мотивирано искане до ръководителя на УО на ПРСР в случаите, описани в Споразумението за изпълнение на стратегия за ВОМР.  
УО на ОП НОИР съгласува заявления за промяна на споразумения/СВОМР, изпратени от страна на УО на ПРСР. Становището по съгласуване се изготвя от дирекция УРК след съгласуване с останалите дирекции в ИА ОП НОИР. Становището се изпраща писмено от Ръководителя на УО на ОП НОИР до УО на ПРСР.
Ръководителят на УО на ОП НОИР може да поиска едностранно прекратяване като страна по подписано Споразумение с предизвестие. Едностранното прекратяване се инициира с писмено мотивирано искане до ръководителя на УО на ПРСР в случаите, описани в Споразумението за изпълнение на стратегия за ВОМР.  
19.7.4.2. Разработване на Указания за прием на проекти, подавани по стратегиите за ВОМР
В срок до един месец от датата на сключване на всички споразумения за изпълнение на стратегия за ВОМР по съответния прием на стратегии ръководителят на УО на ОП НОИР одобрява Указания за прием на проекти, подавани по стратегиите за ВОМР в изпълнение на разпоредбите на чл. 37 на ПМС № 161/2016. Указанията включват изискванията към кандидатите и проектите, които ще се финансират в рамките на стратегиите, методология и критерии за подбор на проектите и условия за изпълнение на проектите. Към Указанията се разработват и образци на документи, необходими за подаване и изпълнение на проекти към СВОМР, съобразно изискванията на УО на ОП НОИР.
Ръководителят на УО на ОП НОИР възлага изготвянето на Указанията по компетентност, на дирекции ПНО, ППД и ГД „Верификация“ и УРК. Утвърдените документи се изпращат на МИГ/МИРГ - страна по съответното споразумение за изпълнение на стратегията за ВОМР и се публикуват на интернет страниците на ОП НОИР и на Единния информационен портал.
19.7.4.3. Разработване на насоки за кандидатстване, включително ред за оценка на проектни предложения от МИГ/МИРГ
МИГ/МИРГ провежда недискриминационни и прозрачни процедури за подбор на проекти към стратегията за ВОМР, като разработва насоки за кандидатстване, включително ред за оценка на проектни предложения по чл. 41 на ПМС № 161/2016.  Когато редът за оценка се различава от минималните изисквания на МС и от указанията на УО на ОП НОИР, МИГ/МИРГ го изпраща на УО на програмата за съгласуване. Управляващият орган одобрява реда за оценка в срок до 10 работни дни от неговото получаване. Становището се изготвя от дирекция ППД, съгласува се по компетентност с други дирекции и се изпраща в посочения срок писмено от Ръководителя на УО на ОП НОИР до МИГ, с копие до останалите страни по споразумението. Управляващият орган на ОП НОИР публикува реда за оценка на страницата си и на Единния информационен портал, съгласно чл. 41, ал. 7 от ПМС 161/2016 г.
Ръководителят на УО на ОП НОИР делегира функциите си по утвърждаване на насоки и/или друг документ по реда на чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕСИФ на Управителния съвет на МИГ/МИРГ, в съответствие с чл. 42 на ПМС № 161/2016. Делегирането се урежда в Споразумението за изпълнение на стратегия за ВОМР. Документите по реда на чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕСИФ се изготвят от МИГ/МИРГ съгласно указанията за изпълнение на проекти на УО на ОП НОИР.
МИГ/МИРГ изпраща проектът на Насоки за кандидатстване (включително всички приложения) по електронна поща до ръководителя на УО за съгласуване (в срок до 10 работни дни). Насоките за кандидатстване се проверяват съобразно одобрената СВОМР, Указанията на УО на прием и изпълнение на проекти и приложимото европейско и национално законодателство от експерти от дирекции ПНО, ППД, ФПСП, ГД „Верификация“ и УРК. 
В случай на установени непълноти и/или нередовности в Условията за кандидатстване, УО на ОП НОИР уведомява МИГ/МИРГ (по електронна поща), която в срок до 5 работни дни от получаване на уведомяването следва да отстрани констатираните нередовности, непълноти и/или да представи допълнителна информация и/или документи. В този случай срокът от 10 работни дни спира да тече. Съгласно Наредба Н-6/14.09.2017 г. (ДВ, бр. 77 от 26.9.2017 г.) за изменение и допълнение на Наредба № 4 от 2016 г. за определяне на реда за съгласуване на проектите на документи по чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕСИФ, в случаите, в които са налице кандидати/партньори, които са изключени от режима на минимални помощи, УО на ОП НОИР изпраща проектът на насоки за конкретната процедура за съгласуване със звената, отговорни за формиране и прилагане на секторните политики. Коригираните от МИГ документи, заедно със становището на горецитираните звена (ако е приложимо) се изпращат в чист вариант до РУО едновременно с изпращане на проекта на Насоки за кандидатстване до МФ, освен ако не е необходима уточняваща кореспонденция. Срокът за становище от МФ е 15 работни дни.
При установени непълноти и необходимост от корекции в насоките МИГ/МИРГ съвместно с УО на ОП НОИР предприемат мерки за привеждането им в съответствие с правилата по държавните помощи. След отразяване на коментарите от Министерство на финансите (в режим „проследяване на промените“), Насоките се изпращат по електронна поща до ръководителя на УО на ОП НОИР за съгласуване на промените. Документите се съгласуват съгласно лист за проверка Приложение 19.1. Постоянната работна група към УО подготвя електронно съобщение от името на УО на ОП НОИР за съгласуване на проекта на насоки в срок до 10 работни дни.
Преди публикуването на обявата за откриване на процедура чрез подбор на проекти, на интернет страницата на МИГ/МИРГ и в ИСУН /при техническа възможност/ се публикува за публично обсъждане проекта на Насоки за кандидатстване и приложенията към тях. Процедурата на публично обсъждане е съгласно Указанията за прием и изпълнение на проекти на УО на ОП НОИР.
МИГ представя променените документи и Справката за отразяване на коментарите от публично обсъждане за съгласуване на УО на ОП НОИР. Документите се съгласуват съгласно лист за проверка Приложение 19.2. и се изпраща писмо за съгласуване от името на РУО (по електронна поща).
След съгласуването от УО на ОП НОИР документите по реда на чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕСИФ се утвърждават от Председателя на Управителния съвет на МИГ.

19.7.4.4. Обявяване на процедура чрез подбор на проекти към СВОМР
МИГ/МИРГ публикува утвърдените Условия за кандидатстване, съгласно Указанията за изпълнение на проекти по СВОМР на ОП НОИР. УО на ОП НОИР публикува съобщение на страницата на програмата за обявяване на процедура от МИГ/МИРГ. Във връзка с регистрацията в ИСУН, която се извършва от МИГ/МИРГ, отговорните лица в УО на ОП НОИР попълват Лист за проверка на процедура в ИСУН 2020 (Приложение 19.3). Обявяването на процедурата за открита в ИСУН 2020 се прави от експерт със съответните права от дирекция ПНО.
Изменение на Насоките за кандидатстване се извършва съгласно чл. 26, ал. 7 от ЗУСЕСИФ. Променените документи /в режим track changes/ се представят на РУО на ОП НОИР за одобрение на документацията и се утвърждават от председателя на УС на МИГ/МИРГ със Заповед. Документите се съгласуват съгласно лист за проверка Приложение 19.4. и се одобряват с писмо от името на Ръководителя на УО до МИГ (изпраща се по електронна поща). Променените Насоки за кандидатстване се публикуват от МИГ, съгласно Указанията за изпълнение на проекти по СВОМР в срок до 3 /три/ дни от утвърждаване на документацията. 
Председателят на МИГ/МИРГ прекратява със заповед процедурите на подбор на проекти, в случаите при които не са постъпили в срок проектни предложения или всички проектни предложения са оттеглени; спряно е финансирането по съответната програма или на част от нея от страна на Европейската комисия; в случаите, в които РУО не одобрява доклада, когато в процедурата са допуснати съществени нарушения. В случай на прекратяване на процедурата, кандидатите се уведомяват по електронен път или на хартиен носител от председателя на МИГ/МИРГ и нямат право на обезщетения. В този случай, процедурата се прекратява в ИСУН от прави от експерт със съответните права от дирекция ПНО.
19.7.4.5. Оценка на проектни предложения от МИГ/МИРГ към стратегия за ВОМР
Процесът по подбор на проектните предложения от МИГ/МИРГ към стратегия за ВОМР се провежда в ИСУН в срока, посочен в публикуваната от МИГ/МИРГ покана. Подборът на проектни предложения за всеки обявен прием се извършва от Комисия за избор на проекти (КИП), назначена от МИГ/МИРГ. Комисията извършва оценка на всички постъпили проекти в срок до 30 работни дни от изтичане на крайния срок на приема съгласно разпоредбите на чл. 44 на ПМС № 161/2016. 
В оценителната комисия участва/т наблюдател/и от страна на УО на ОП НОИР, по покана от съответния МИГ/МИРГ. При номиниране на наблюдател следва да се спазват разпоредбите на чл. 46, ал 2-6 на ПМС № 161/2016. Наблюдателите се номинират от ръководителя на УО на ОП НОИР и са експерти от дирекции ПНО, ППД, ГД „Верификация“ и/или УРК. Наблюдателите може да участват в присъствените заседания на комисията (встъпително/обучение на комисията/вземане на решения) и/или да проверяват нейната работа през системата ИСУН 2020. Наблюдателите следва да извършат и проверка на документите за сформиране на оценителната комисия, което се отразява в тяхното окончателно становище (Приложение 19.5.).
Наблюдателите представляват съответния УО на програма с цел да гарантират законосъобразното и правилно провеждане на процедурата за подбор на проекти. Те имат право да преглеждат работата й, като не могат да влияят по какъвто и да е начин при оценяването на проектните предложения. При констатиране на нарушения на процедурата наблюдателят е длъжен писмено да информира ръководителя на съответния УО и председателя на колективния управителен орган на МИГ. Наблюдателите са длъжни след приключване на оценката да изготвят доклад до председателя на МИГ/МИРГ и до РУО за своята дейност (Приложение 19.5.), в рамките на срока от един месец за проверка на процедурата по оценка на МИГ.
Работата на комисията приключва с оценителен доклад до ръководителя на УО на ОП НОИР. Оценителният доклад се изпраща на ръководителя на УО на ОП НОИР от МИГ/МИРГ (чрез ИСУН) в срок до 5 работни дни от одобряването на оценителния доклад от Управителния съвет на МИГ/МИРГ, който съгласно разпоредбите на чл. 44, ал. 3 на ПМС № 161/2016 включва:
1. списък на предложените за финансиране проектни предложения, подредени по реда на тяхното класиране, и размера на безвъзмездната финансова помощ, която да бъде предоставена за всеки от тях;
2. списък на резервните проектни предложения, които успешно са преминали оценяването, но за които не достига финансиране, подредени по реда на тяхното класиране;
3. списък на предложените за отхвърляне проектни предложения и основанието за отхвърлянето им.
Приключването на работата на КИП и предоставянето на възможност на кандидатите за обжалване става съгласно чл. 44 и 45 от ПМС 161/04.07.2016 г.
Всеки кандидат, получил уведомително писмо от МИГ/МИРГ, че проектното му предложение не е одобрено или че е частично одобрено, има право да възрази пред финансиращия/финансиращите проекта УО в срок до 3 работни дни от датата на получаването на уведомлението. Възражение може да бъде подадено от всички отхвърлени кандидати – както на етап АСД, така и на ТФО. Ръководителят на УО се произнася  по основателността на възражението в срок до 10 работни дни от неговото получаване, като:
1. връща проектното предложение за повторно извършване на процедурата по оценка;
2. потвърждава предварителното решение на МИГ/МИРГ.
Процедурата по разглеждане на възражения се извършва по реда на Глава 10 от Наръчника на УО на ОП НОИР.
19.7.4.6. Проверка за спазване на процедурата за подбор на проекти от МИГ/МИРГ
МИГ/МИРГ изпращат оценителния доклад чрез ИСУН до ръководителя на УО на ОП НОИР в срок до 5 работни дни от одобряването на оценителния доклад от Управителния съвет на МИГ/МИРГ (УО на ОП НОИР получава уведомление по електронна поща за приключване на оценката и прилагане на доклада в ИСУН). 
УО на ОП НОИР извършва проверка за спазване на процедурата за подбор на проекти от МИГ/МИРГ в срок от един месец от получаването на оценителния доклад по чл. 44, ал. 3 на ПМС № 161/2016. 
Проверката за спазване на процедурата за подбор на проекти от МИГ/МИРГ се извършва от експерти от дирекция ППД чрез попълването на „Лист за проверка на Оценителен доклад по процедура за подбор на проекти“ – Приложение 19.6. Проверява се спазването на процедурата за подбор на МИГ/МИРГ и съответствието с изискванията за допустимост съгласно одобрените документи по чл. 26, ал. 2 на ЗУСЕСИФ. 
При извършването на проверката УО може да прецени да извърши проверка на извадков принцип на оценените проектни предложения за съответствие с изискванията за допустимост на програмата и прави проверка на извършената оценка на проектите на базата на анализ на риска.
В процеса на проверката за спазване на процедурата за подбор на проекти от МИГ/МИРГ се отчитат констатациите в доклада, изготвен от определените от Ръководителя на УО на ОП НОИР наблюдатели в Комисията за оценка, назначена от МИГ/МИРГ.
Проверката приключва с изготвянето на доклад до РУО (Приложение 19.8.), към който са приложени лист за проверка - Приложение 19.6., доклад на наблюдателя/ите до Ръководителя на УО/МИГ, както и проект на Решение за одобряване/връщане/отхвърляне на оценителен доклад (Приложение 19.7.). Докладът на оценителната комисия се одобрява от Ръководителя на УО с одобрение на Доклада за проверка на процедурата по оценка на МИГ. В случай че в доклада се съдържат данни относно необходимостта от извършване на проверка на всички проектни предложения, Ръководителят на УО може да разпореди извършването й.
При установяване на несъответствия при проверката, УО извършва цялостна проверка на оценката, извършена от МИГ/МИРГ, в срок до два месеца от получаването на оценителния доклад по чл. 44, ал. 3 на ПМС № 161/2016.
Докладът на наблюдателя/ите, Докладът за проверка на процедурата по оценка на МИГ (Приложение 19.8.) и решението за одобряване/връщане/отхвърляне на оценителен доклад (Приложение 19.7.) се публикуват в оценителната сесия по конкретната процедура в ИСУН, като МИГ/МИРГ се уведомяват по електронна поща. 
При одобрен доклад, процедурата и сроковете по уведомяване на кандидатите, както и подготовката за сключване на договор се извършва по реда на Глава 10. ПРЕДОСТАВЯНЕ НА БЕЗВЪЗМЕЗДНА ФИНАНСОВА ПОМОЩ, в съответствие със ЗУСЕСИФ и ПМС 162/5.072016 г.

19.7.5. Изпълнение на проектите
Ръководителят на УО на ОП НОИР подписва административен договор с бенефициента, след извършване на проверка за документална допустимост на кандидатите, извършена по реда на Глава 10. ПРЕДОСТАВЯНЕ НА БЕЗВЪЗМЕЗДНА ФИНАНСОВА ПОМОЩ в Наръчника. 
Местните инициативни групи или местните инициативни рибарски групи, одобрили проекта, подписват договора като трета страна във връзка със задълженията по чл. 51 на ПМС № 161/2016. Местните инициативни групи или местните инициативни рибарски групи носят отговорност за вреди, причинени на бенефициента или на трети лица, поради неизпълнение на договорните им задължения.
Ръководителят на УО на ОП НОИР може едностранно да прекрати договор с бенефициент по реда на чл. 39, ал. 3-5 ЗУСЕСИФ, спазвайки процедурите в настоящия Наръчник. 
Главна дирекция „Верификация“ изготвя „Ръководство за бенефициенти по изпълнение на договори”, което се публикува на интернет страницата на Управляващия орган и на страницата на МИГ/МИРГ. В Ръководството за бенефициенти по изпълнение на договори следва да се включи текст, с който бенефициентът се задължава след сключване на договор за предоставяне на БФП, да създаде „код за достъп“ в секция „Договори“ в ИСУН с права „четене“ на служител/и на МИГ. 
Отговорностите на МИГ/МИРГ в процеса на изпълнение на проектите са уредени в образеца на административния договор.
19.7.6. Мониторинг
Мониторинг за изпълнение на стратегиите за ВОМР се извършва от УО на ПРСР и МИГ/МИРГ. УО на ПРСР изготвя отчети за изпълнението на стратегиите за ВОМР в края на всяко шестмесечие и ги предоставя на Съвета за координация при управлението на средствата от Европейския съюз и на комитетите за наблюдение на програмите които участват във финансирането на стратегиите.
Въз връзка с разпоредбите на чл. 125, параграф 2, букви г) и д) от Регламент (ЕС) № 1303/2013 УО осигурява в Информационната система за управление и наблюдение на средствата от ЕС в периода 2014-2020 г. - ИСУН, където е приложимо в компютризирана форма да се събират, въвеждат и съхраняват в системата данни за операциите, които се изпълняват чрез проекти към стратегии за ВОМР по приоритетните оси на ОП НОИР, в т.ч. данни необходими за мониторинга, оценката, финансовото управление, проверката и одита, включително данни за отделните участници в операциите. Съгласно разпоредбите на ПМС № 161/2016 МИГ/МИРГ въвеждат съотносимата информация в изпълнение на подхода ВОМР в ИСУН.
Мониторинг върху изпълнението на проект в рамките на стратегия за ВОМР се извършва от МИГ/МИРГ, както и от УО на ОП НОИР, съгласно чл.51 от ПМС 161/2016 г.
Съгласно чл. 52, ал. 2, б. А), МИГ/МИРГ подготвят годишен доклад за отчитане изпълнението на стратегията за ВОМР до УО на ПРСР 2014 - 2020 г. и до УО на останалите програми, страни по споразумението. Съгласно чл. 9, ал. 3 от Споразумението, УО на ПРСР одобрява годишните доклади на МИГ след съгласуване с УО на останалите програми, страни по споразумението. При получаване на годишни доклади от страна на ПРСР, се подготвя по компетентност писмено становище за съгласуване на доклада в частта по ОП НОИР от името на РУО на ОП НОИР до УО на ПРСР.
Всички задължения на УО на ОП НОИР по изпълнение на сключени с бенефициенти по СВОМР договори следват правилата в съответните глави в Наръчника на УО на ОП НОИР.
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