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	Вариант 4
	Одобрен от: 
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АКТУАЛЕН КЪМ ДВ, БР. 34/03.05.2016 г.

Цел: да се установи дали обществената поръчка е възложена законосъобразно и дали извършените разходи са засегнати от нередности в областта на обществените поръчки..

	Проект:  
	

	Обект на поръчката  
	( доставка           ( услуга              ( строителство по Приложение № 1           ( строеж

	Възложител
	

	Уникален номер на поръчката в РОП 

(nnnn-yyyy-xxxx)
	

	Решение за откриване (номер, дата и длъжност на лицето, издало решението)
	

	Прогнозна стойност на поръчката (без ДДС)
	

	Акт, с който е приключила процедурата 
(рамково споразумение, договор за общ. поръчка или решение за прекратяване; номер, дата)
	

	Актове на АОП по чл. 229, ал. 1, т. 8 и т. 14 и чл. 232 и сл. от ЗОП, чл. 114, 126 и 130 от ППЗОП

(номер, дата на становището на АОП, съответно данни за становището на наблюдателите)
	

	Доклади от други органи 
(ЕК, ЕСП, ОЛАФ, СП, АДФИ, вътрешен одит, др.) 

(номер, дата и издател на доклада) 
	

	Актове на КЗК и ВАС (номер, дата, издател)  
	

	Адрес на електронната преписка на поръчката в профила на купувача
	

	Брой подадени оферти 
(вкл. за всяка обособена позиция):
	

	Брой отстранени участници 
(вкл. за всяка обособена позиция):
	

	Сключен договор 

(номер, дата, изпълнител, стойност без ДДС)
	


	Проверка №
	Компоненти за проверка
	Експерт 

ДА/НЕ/НП
	Референция/Коментар

	I.
	ОТКРИВАНЕ И ОБЯВЯВАНЕ НА ПРОЦЕДУРАТА ЗА ОБЩЕСТВЕНА ПОРЪЧКА 
	
	

	I.1.
	Обявяване на процедурата
	
	

	1. 
	Законосъобразен ли е приложеният ред за възлагане, съобразно предвидените дейности по проекта?

спазени ли са правилата за определяне на прогнозната стойност на поръчката, включително на  чл. 21, ал. 4, aл. 5 и ал. 15 и ал.16 от ЗОП?
Възложителят прилага процедурите, регламентирани в ЗОП, когато прогнозната стойност на ОП е в рамките на праговете по чл. 20 от ЗОП.
Възложителят е длъжен да не разделя предмета на поръчката на части, за да заобиколи приложимия ред за възлагане по силата на чл. 21, ал. 15 от ЗОП. В случай че вземе решение за разделено възлагане на дейностите от предмета на поръчката, при всяко отделно възлагане е длъжен да спазва приложимия към общата стойност на поръчката режим – чл.21, ал.5 от ЗОП.

Насочващи източници на информация: прегледайте обявлението за обществена поръчка в частта за предмета на поръчката и прогнозната й стойност, както и други документи, ако е необходимо. Прегледайте договора за БФП, включително одобрения бюджет. Анализирайте допълнителната информация от бенефициента за възложените от него обществени поръчки.

Анализирайте дали прогнозната стойност на поръчката попада в рамките на праговете по чл. 20, ал. 1, т.1 от ЗОП. Анализирайте възложените от възложителя дейности с подобен характер в рамките на предходните 12 календарни месеца, с цел да установите дали са спазени изискванията на чл. 21, ал. 15 от ЗОП. 

	
	

	2. 
	В случай, че на разглежданата в този контролен лист процедура е осъществен  контрол чрез случаен избор за законосъобразност от АОП, съгласно чл.  232 от ЗОП (в сила от 01.09.2016 г.), окончателният доклад за законосъобразност на АОП съдържа ли констатации за липса допуснати съществени нарушения при обявяване на процедурата?
Насочващи източници на информация: окончателен доклад на АОП за законосъобразност по чл. 123, ал.3 от ППЗОП.
Когато откриването на процедурата се оповестява с предварително обявление, контролот на АОП обхваща и поканата за потвърждаване на интерес преди и след нейното изпращане до лицата, заявили интерес.
Анализирайте:

- Направените констатации от Окончателното становище за законосъобразност на осъществения контрол чрез случаен избор по чл. 123, ал. 1, т. 22 от ЗОП, които водят до установяване на съществени нарушения.

- Има ли Обявление за промяна по чл. 25 от ЗОП, с което са отстранени констатираните съществени нарушения при обявяване на процедурата. 
	
	

	3. 
	Изпратено ли е обявление за обществената поръчка до съответните институции:

-
поръчки на стойност по чл. 20, съгл. чл. 35, ал. 1 от ЗОП – до Официален вестник на ЕС чрез Агенцията по обществени поръчки /АОП/
Спазено ли е изискването за времето на изпращане на обявлението до съответните институции, а именно:

-
до ОВ на ЕС не по-късно от изпращането му до РОП
Задължението за изпращане на обявление до Официален вестник на ЕС възниква, когато обществената поръчка е на стойност над праговете по чл. 20от ЗОП.

(чл. 20, съгл. чл. 35, ал. 1от ЗОП.
Насочващи източници на информация: прегледайте обявлението за обществената поръчка в частта относно датата на изпращане на обявлението (т. VІ.5), писма за изпращане до ДВ.

Анализирайте датите на изпращане на обявлението за обществената поръчка до ОВ на ЕС и до АОП.


	
	

	I.2.
	Срок за получаване на офертите

	4. 
	Срокът за получаване на заявления за участие законосъобразен ли е, включително спазени ли са условията за намаляването му, ако има такова?

Ако срокът за получаване на заявленията за участие не е намаляван, между датата на ИЗПРАЩАНЕ на обявлението за обществената поръчка или поканата за потвърждаване на интерес, когато за оповестяване на откриването на процедурата е използвано обявление за предварителна информация, и крайната дата за получаване на заявленията следва да има минимум 30 дни. 

Внимание! Датата, на която е публикувано обявлението в ОВ на ЕС и РОП, е БЕЗ ЗНАЧЕНИЕ за изчисляване срока за получаване на заявленията за участие.

(чл. 75, ал. 2 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте обявлението за обществената поръчка в частта относно срока за получаване на заявленията (т. ІV. 3.4.) и датата на изпращане на документа (т. VІ.5), писма, удостоверяващи електронното подаване на документите.

Анализирайте:

- дата на изпращане на обявлението за ОП или поканата за потвърждаване на интерес, когато за оповестяване на откриването на процедурата е използвано обявление за предварителна информация; 

- крайната дата за получаване на заявленията за участие;

- броят на календарните дни между двете дати.

За чл. 7, ал. 1 от ЗОП анализирайте:

- дали са възникнали обстоятелства от изключителна спешност, в резултат на които е невъзможно спазването на срока по чл. 75, ал. 2 от ЗОП;

- дали възложителят е посочил в обявлението за обществена поръчка конкретните обстоятелства от изключителна спешност;

- дали срокът за подаване на заявленията за участие е минимум 15 календарни дни;
	
	

	5. 
	Срокът за получаване/закупуване на документацията за участие законосъобразен ли е?

Срокът за получаване/закупуване на документация за участие достатъчен (разумен) ли е за потенциалните участници, така че да не създава необосновани пречки за отварянето на поръчката за конкуренция?
Съгласно чл. 32, ал. 1, т. 1 от ЗОП възложителят предоставя  неограничен, пълен, безплатен и пряк достъп чрез електронни средства до документацията за обществената поръчка от датата на 
публикуване на обявлението в "Официален вестник" на Европейския съюз; Следователно възложителят следва да предостави срок за получаване на документацията за участие, който съвпада със срока за подаване на заявлението за участие.  32 от ЗОП, т. 4 от Насоките / наредбата
Насочващи източници на информация: прегледайте обявлението за обществената поръчка в частта относно срока за получаване на заявленията за участие (т. ІV. 3.4)

Анализирайте:

- крайната дата за получаване/закупуване на документация за участие;

- крайната дата за получаване на заявленията за участие;
	
	

	6. 
	В случай, че е извършена промяна в обявлението за ОП и/ или документацията за участие, същата законосъобразна ли е по отношение на:

- обхвата й

- начина на обявяване – до ОВ и РОП?

Съгласно чл. 100 от ЗОП възложителят може да направи еднократно промени в обявлението за ОП и/или документацията за участие, свързани с осигуряване на законосъобразното провеждане на процедурата, отстраняване на слабости и/или явна фактическа грешка.

Внимание! Повече от една промяна не се допуска. 

Актът, с който се прави промяната, е обявление   за изменение или допълнителна информация.

Промяната може да обхваща всички изисквания за възлагане на поръчката, с изключение на дейностите и/или доставките по обявения предмет на поръчката, когато се прави до 14 дни от ПУБЛИКУВАНЕ на обявлението.

След изтичането на този срок изменението може да се обхваща само срока за получаване на заявленията (чл.  100, ал. 6 от ЗОП).

 С обявление за изменение или допълнителна информация се удължават и сроковете за провеждане на процедурата (срок за получаване на заявленията за участие, срок за закупуване/ получаване на документацията за участие, дата за публично отваряне на заявленията за участие). В чл. 100, ал. 7 от ЗОП са уредени две хипотези, в които задължително се удължават сроковете за провеждане на процедурата – когато в случаите по ал. 1 са внесени съществени изменения в условията по обявената поръчка, които налагат промяна в офертите на участниците, и когато са поискани своевременно разяснения по условията на процедурата и те не могат да бъдат представени в срока по чл. 33, ал. 2. (чл. 100, ал. 7)
Внимание! Когато промяната засяга критериите за подбор, изискванията към офертата или изпълнението на поръчката, срокът за получаване на заявленията задължително се удължава.

(чл. 100, ал.1 и следв. от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте решението за промяна, ако има такова.

Анализирайте:

-
акта, с който е направено изменението, и дали същият е изпратен съответно до ОВ на ЕС и РОП. ПРОВЕРЕТЕ ДАЛИ ЗА ИЗМЕНЕНИЕТО СА УВЕДОМЕНИ ВСИЧКИ ИНСТИТУЦИИ, а именно ОВ и РОП;

-
датата, на която е направена промяната;

-
обхвата на промяната;

·    сроковете за провеждане на процедурата след промяната – срок за получаване на заявленията, срок за закупуване/получаване на документация за участие, дата за първо публично заседание на комисията за провеждане на процедурата.
	
	

	I.3.
	Условия за възлагане на обществената поръчка

	7. 
	Обявлението за обществена поръчка съдържа ли изискуемата информация, посочена в Част Б от Приложение № 4 към ЗОП и попълнен ли е Образец 2-Обявление за поръчка?
Насочващи източници на информация: прегледайте обявлението за обществената поръчка.


	
	

	8. 
	Ако възложителят в обявлението за обществената поръчка е ограничил броя на кандидатите, които ще покани да представят оферти, броят достатъчен ли е, за да се гарантира свободна и лоялна конкуренция?

При ограничени процедури възложителите могат да включат в обявлението и ограничение на броя кандидати, които ще бъдат поканени да представят оферти, да преговарят или да участват в диалог, при условие че има достатъчен брой кандидати, които отговарят на изискванията. Този брой не може да бъде по-малко от 5. В тези случаи в обявлението се посочват обективни и недискриминационни критерии или правила, които възложителите възнамеряват да приложат, минималният брой кандидати, които ще бъдат поканени, а по преценка на възложителя - и максималният им брой. Броят на поканените кандидати трябва да е достатъчен, за да се гарантира свободна и лоялна конкуренция. 
(чл. 105, ал. 1 и следващи от ЗОП)
Насочващи източници на информация: прегледайте обявлението за обществената поръчка.

Преценете броя на кандидатите, които ще покани да представят оферти, ако възложителят е ограничил броят им в обявлението за обществена поръчка.
	
	

	9. 
	За случаите, когато е ограничен броят на кандидатите, които ще бъдат поканени да подадат оферта:

Посочените от възложителя критерии и правила за подбор на кандидатите по чл. 105, ал. 2 от ЗОП обективни и недискриминационни ли са?

В обявлението за поръчката възложителят е длъжен да посочи критериите и правилата, въз основа на които ще бъде ограничен броя на кандидатите, които ще бъдат поканени да подадат оферта. Тези критерии и правила следва да обективни и недискриминационни.
(чл. 105, ал. 2 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: обявление за обществена поръчка.
При ограничената процедура възложителят е длъжен да посочи в обявлението за обществена поръчка обективни и недискриминационни критерии или правила, които ще приложи при подбора на кандидатите.
	
	

	10. 
	Законосъобразен ли е размерът на гаранцията за изпълнение, посочена в обявлението за ОП?

Гаранцията за изпълнение следва да не надвишава повече от 5 % от стойността на договора. Когато поръчката се възлага на специализирани предприятия или кооперации на хора с увреждания, гаранцията за изпълнение на договора не може да надвишава 2 % от стойността на договора.
(чл. 111, ал. 2 от ЗОП)
Насочващи източници на информация: прегледайте обявлението за обществената поръчка (ІІІ.1.1).
Преценете дали гаранцията за изпълнение е определена в допустимите размери по чл. 111, ал. 2 от ЗОП. Преценката за законосъобразността на размера им се прави по всяка обособена позиция поотделно (ако има такива).
	
	

	11. 
	Предметът на обществената поръчка, посочен в обявлението за ОП и документацията за участие, и заложените изисквания в техническите спецификации осигуряват ли спазване на принципите за свободна и лоялна конкуренция, равен достъп и недопускане на дискриминация на лицата?

Възложителят е длъжен да формулира предмета на ОП в обявлението за ОП и останалата част от документацията за участие достатъчно пълно, ясно и без да използва дискриминационни елементи (пр. когато предметът е зададен твърде общо или неизчерпателно, е невъзможно да се идентифицират конкретните дейности, подлежащи на изпълнение).

Внимание! 
Когато предметът е обособен в позиции, е необходимо да се направи задълбочен анализ доколко групирането на дейностите по позициите (и в рамките на една позиция също) е дискриминационно. Когато реши, че не е целесъобразно разделянето на обществената поръчка на обособени позиции, в решението за откриване на процедурата, възложителят посочва причините за това.
Възложителят трябва да определи техническите спецификации, съобразявайки се с изискванията на чл. 48 от ЗОП и § 2,  т. 31, 53 и 54 от ДР на ЗОП.
Техническите спецификации трябва да дават възможност за равен достъп на лицата за участие в процедурата и да не създават необосновани пречки пред конкуренцията.

Техническите спецификации не трябва да се определят чрез посочване на конкретен модел, източник, процес, търговска марка, патент, тип, произход или производство, за да се облагодетелстват или елиминират определени лица или стоки. При изключителни случаи е допустимо използването на подобно описание, ако след него са добавени думите „или еквивалент”.

Важно! Технически спецификации се изготвят при всички обекти обществени поръчки – доставки, услуги и строителство. 

(чл. 2 във връзка с чл. 49 и чл. 50 от ЗОП)
(чл. 48 от ЗОП и § 2, т.  53 и т. 54 от ДР на ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте обявлението за обществената поръчка в частта относно обекта на поръчката, както и документацията за участие в частта относно описанието на предмета на поръчката, техническите спецификации (включително количествени сметки и др.), изискванията относно вариантите на офертите (ако е приложимо), проекта на договор.

Анализирайте посочените насочващи източници с цел да установите дали предметът на ОП е дефиниран достатъчно пълно, ясно и без дискриминационни елементи. 
Анализирайте техническите спецификации, за да оцените дали са приложени изискванията на цитираните правни норми.
	
	

	12. 
	За процедури, приключващи с рамково споразумение:

Сключването на рамково споразумение осигурява ли свободна конкуренция между участниците?

Възложителят е длъжен да не сключва рамково споразумение, ако предотвратява, ограничава или нарушава конкуренцията по силата на чл. 81, ал. 7 от ЗОП. Забраната се отнася не само до предмета на поръчката, но и до всички останали изисквания на възложителя.

Внимание! Когато предметът е обособен в позиции, е необходимо да се направи задълбочен анализ доколко групирането на дейностите по позициите (и в рамките на една позиция също) е дискриминационно.

(чл. 81, ал. 7 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте обявлението за обществената поръчка в частта относно обекта на поръчката, условията за участие, както и документацията за участие в частта относно описанието на предмета на поръчката, техническите спецификации, изискванията относно вариантите на офертите (ако е приложимо), проекта на договор.

Анализирайте предмета на поръчката при процедури, приключващи с рамково споразумение, за да установите налице ли е нарушаване на забраната по чл. 81, ал. 7 от ЗОП.
	
	

	13. 
	При поръчки с обект строителство:

Съобразена ли е законовата забрана да се включват в предмета на поръчката услуги или доставки, които не са свързани с изпълнението на строителството?

Възложителят е длъжен, когато определя подлежащите на изпълнение дейности, да не включва в предмета на поръчки за строителство услуги или доставки, които не са необходими за неговото изпълнение. 

При анализа на дейностите, включени в предмета на поръчката, е необходимо да се имат предвид:
- хипотезите, които съгласно закона се приемат за строителство (чл. 3, а.л. 1, т. 1, б. „а“ и „б“ от ЗОП), в това число легалната дефиниция за „строеж“ (пар. 2, т. 51 от ДР на ЗОП).

-  справката за сходни дейности за предходните 12 месеца, считано от датата на решението за откриване на процедурата (а не за календарната година). Справка не се изисква при открита процедура;
(чл. 3, ал. 1, т. 1 от ЗОП.
Насочващи източници на информация: прегледайте обявлението за обществената поръчка в частта относно обекта на поръчката, както и документацията за участие в частта относно описанието на предмета на поръчката, техническите спецификации (по-специално количествените сметки), проекта на договор.

Анализирайте предмета на поръчката и по-специално техническите спецификации, включително количествените сметки, за да установите дали в предмета на поръчката са включени доставки и услуги, които не са необходими за изпълнението на строителството.
	
	

	14. 
	Критериите за подбор (минималните изисквания към финансовото и икономическо състояние, техническите и професионални способности и годността (правоспособността) за уоражняване на професионална дейност на участниците) посочени ли са изчерпателно в обявлението за ОП?

Документите за доказване на критериите за подбор посочени ли са изчерпателно в обявлението за ОП?

В случай, че възложителят е определил критерии за подбор, той е длъжен да определи и документите, с които се доказва изпълнението им (чл.59, ал.5 от ЗОП). Възложителите нямат правно основание да изискват представяне на документи по чл. 59-64 от ЗОП, без да са определили съответни критерии за подбор.

В обявлението за поръчката възложителят е длъжен да посочи изчерпателно всички критерии за подбор, както и всички документи, които изисква във връзка с тях. 
Внимание! Критерият „годност (правоспособност) за упражняване на професионална дейност“ не може да се доказва с капацитета на трети лица. (чл. 65, ал. 1 от ЗОП)
 59 от ЗОП във връзка с чл. 2, ал. 1, т. 1 от ЗОП, чл. 60, чл. 61 /в тази връзка – чл. 62 и за справка § 2, т.  66 от ДР на ЗОП. и чл. 63 /в тази връзка – чл. 64 от ЗОП). Насочващи източници на информация: обявление, документация за участие.
Анализирайте критериите за подбор и документите за доказването им. Прегледайте обявлението за обществената поръчка в частта относно условията за участие, както и документацията за участие в цялост. Изисквания към годността на участниците и документи за доказването им е най-вероятно да са формулирани в следните части на документацията за участие - относно изискванията към годността на участниците, указанията за подготовка на офертите. Тъй като в практиката се срещат случаи, в които тези изисквания се изброяват във всички части на документацията за участие (несистематично), е необходимо да се анализира същата задълбочено в цялост, включително и в нейните приложения.
	
	

	15. 
	При показателите, включени в критериите по чл.70, ал. 2, т. 2 и т. 3: Съобразена ли е законовата забрана като показател за оценка на офертите в обявлението за ОП и в методиката да бъдат включени критерии за подбор?

Показателите, включени в критериите по чл. 70, ал. 2, т. 2 и т. 3 следва да са пряко свързани с предмета на поръчката. Регламентирана е забрана като показатели за оценка на офертите да се включват критерии за подбор на участниците. Забраната се отнася до всички критерии за подбор, а не само до тези, които са използвани от възложителя при конкретната процедура. Обхватът на забраната включва както показателите за оценка, така и подпоказателите и всички компоненти на оценката, определени от възложителя в методиката. (чл. 70, ал. 12)
Внимание! При поръчки, при които качеството на ангажирания с изпълнението на дейностите по поръчката персонал може да окаже съществено влияние върху изпълнението им, възложителят може да използва показател „организация и професионална компетентност на персонала“, стига същият  да не е включен в критериите за подбор. (чл. 70, ал.4, т.2)
 (чл. 70, ал. 12 от ЗОП)
Насочващи източници на информация: прегледайте обявлението за обществената поръчка в частта относно критериите за възлагане (т. ІV.2.) и документацията за участие в частта относно методиката за оценка на офертите.
Анализирайте всички показатели за оценка на офертите с тяхната относителна тежест, включително подпоказателите и компонентите за оценяване (ако има такива), съдържащи се в методиката за оценка и обявлението за обществената поръчка. Анализирайте и установете дали показателите, включително и всички подпоказатели и параметри за оценка предвиждат оценяване на финансовото и икономическо състояние на участниците, техните технически възможности и професионална им квалификация.
В хипотезата на чл. 70, ал. 4, т. 2 анализирайте дали възложителят правилно е използвал показател „организация и професионална компетентност“.
	
	

	16. 
	Формулираните условия или изисквания осигуряват ли равно третиране на участниците в процедурата? Съобразени ли са с предмета и количеството или обема на обществената поръчка? 

/Дискриминационни/непропорционални критерии за подбор на участниците/
Условията или изискванията могат да се отнасят както до критериите за подбор и показателите за оценка, така и до други условия или изисквания на възложителя. За да се заключи дали едно изискване противоречи на чл. 2, ал. 2 от ЗОП, е необходимо да се направи анализ доколко същото е съобразено с предмета и сложността на поръчката, обема, характера и количеството й. Неясните изисквания също са предпоставка за неравно третиране и допускане на дискриминация на участниците.

При анализа е необходимо да се има предвид, че относимият период на придобиване на опита е правно уреден в чл. 63, ал.1, т. 1, букви „а“ и „б“от ЗОП – 3 години – за доставки и услуги и 5 години – за строителство.
(чл. 59-64 от ЗОП)

(чл. 2, ал. 2 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте обявлението за обществената поръчка и документацията за участие.
За обществени поръчки с предмет, обособен в позиции:

Анализът за липса на ограничителни изисквания, критерии за подбор/ други изисквания към участниците се прави самостоятелно по отношение на всяка обособена позиция.

При ограничената процедура възложителят е длъжен да посочи в обявлението за обществена поръчка обективни и недискриминационни критерии или правила, които ще приложи при подбора на кандидатите.
	
	

	17. 
	Показателите, включени в критериите по чл. 70, ал. 2, т. 2 и 3 от ЗОП свързани ли са с предмета на поръчката и отговарят ли на условията, посочени в чл. 70, ал. 5 от ЗОП?

Когато критерият за възлагане включва повече от един показател, възложителят определил ли е в обявлението и в документацията за ОП относителната тежест на всички показатели, а когато това е обективни невъзможно, подредил ли ги е по важност в низходящ ред?

(чл. 70, ал. 6 от ЗОП)

Методиката за комплексна оценка на офертите законосъобразна ли е, включително съдържа ли точни указания за определяне на оценката по всеки показател и за начина за определяне на оценката по всеки показател?

 (чл. 70, ал. 7 от ЗОП) Възложителят е длъжен в методиката за оценка да даде точни и ясни указания за определяне на оценката по показателите и за определяне на комплексната оценка на офертата. Изискването се отнася до всички показатели и подпоказатели за оценка, както и до компонентите на оценяване.

(чл. 70, ал. 5, 6 и 7 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: методика за оценка на офертите, както и останалата част от документацията за участие, която е свързана с описаните в методиката указания.
Анализирайте методиката за оценка и свързаните части на документацията за участие. Обърнете внимание на относителната тежест на всеки от показателите за оценка, на предвидената скала/стъпка, на инструкциите за начина на определяне на оценката по всеки показател и за определяне на комплексната оценка. Обърнете внимание на начина на присъждането на оценките и доколко съгласно ДУ то е обвързано с обективни обстоятелства.
Обърнете внимание дали методиката не съдържа формула за оценка на показател, според която най-много точки получава предложение на участника, което е най-близко до средноаритметичната стойност от съответните предложения на всички допуснати оферти, вкл. и т. нар. „метод средна цена“.
Проверете дали не е използвана математически неточна формула като част от методиката за оценка, при прилагането, на която се изкривява относителната тежест на предварително зададените показатели за оценка. Така сгрешената формула предполага класиране на оферта, която не отговаря на изискването за икономически най-изгодна оферта.
	
	

	18. 
	В обявлението за ОП и/или документацията за участие възложителят не е изискал от кандидатите да представят оферта при предварителния подбор?

Възложителят няма право да изисква от кандидатите да представят оферта в рамките на предварителния подбор.

(чл. 75, ал. 1 и ал. 3 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: обявлението за обществена поръчка, документацията за участие.

Анализирайте обявлението за обществена поръчка и документацията за участие с цел да установите дали възложителят е изискал от кандидатите да представят и оферти в рамките на предварителния подбор.
	
	

	ІІ.
	ПРОВЕЖДАНЕ НА ПРОЦЕДУРАТА ЗА ОБЩЕСТВЕНА ПОРЪЧКА

	ІІ. 1
	Искания за разяснения по документацията за участие

	19. 
	Спазен ли е срокът за публикуване в профила на купувача и на постъпилите искания за разяснение по решението, обявлението и документацията за ОП? 
Възложителят е длъжен да даде отговор на заинтересованите лица в 4-дневен срок от постъпването на искането за разяснение чрез публикуване на разяснението в профил на купувача.
Обърнете внимание, че съгласно чл. 33, ал. 1 от ЗОП кандидатите могат да искат разяснения не само в срока за получаване на заявленията за участие, но и в срока за получаване на офертите, които при този вид процедура са различни.

 (чл. 33, ал. 1  от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте постъпилите искания за разяснения и дадените отговори.

За всяко постъпило искане поотделно анализирайте:

- датата, на която е постъпило искането за разяснение, включително и наименованието на подателя;
- датата, на която е изпратен отговора на поисканото разяснение, както и получателите.
	
	

	20. 
	Съобразено ли е изискването дадените от възложителя разяснения да не налагат съществени промени в офертите?

За разясненията, които имат отношение към Техническите спецификации, проверката се осъществява от Експерт 2.

Дадените от възложителят разяснения не следва да въвеждат условия, които биха променили кръга на заинтересованите лица (по аргумент от чл.100, ал.10 забраняващ въвеждане на промени в обявлението и документацията посредством обявление за измененеие или допълнителна информация). 

Внимание! Дадените разяснения от възложителя не могат да променят вече обявените критерии за подбор!

(чл.33, чл. 100, ал. 9 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте изпратените до участниците отговори, както и документацията за участие, включително обявлението за обществената поръчка.

Анализирайте дали дадените отговори на практика изменят изисквания, съдържащи се в документацията за участие.
	
	

	ІІ. 2
	Получаване и регистриране на оферти

	21. 
	Регистрирани ли са всички разгледани и оценени заявления и оферти?

Съгласно чл. 48, ал. 1 от ППЗОП за получените оферти или заявления за участие при възложителя се води регистър. 
Регистрирани ли са оферти на кандидати, които възложителят не е поканил след проведен предварителен подбор. Съгласно чл. 75, ал. 3 от ЗОП, в ограничена процедура оферти подават само кандидати, които възложителят е поканил след проведен предварителен подбор. Възложителят не може да покани да подадат оферти или да участват в преговори лица, които не са подали заявление за участие, или кандидати, които не отговарят на критериите за подбор. (чл. 23, aл. 3 и ал. 4 от ЗОП)

(чл. 75, ал. 3, 4, 5, 6, 7 и 8   от ЗОП)

(чл. 48 и 51, ал. 1 от ППЗОП)
Насочващи източници на информация: извлечение от деловодната система и/ или регистър на получените оферти, други документи.
	
	

	ІІ.3.
	Назначаване на комисия за провеждане на процедурата

	22. 
	Декларирана ли е липсата на обстоятелствата по чл. 103, ал.  2 от ЗОП от всички членове на комисията и , след получаване списъка с постъпилите заявления за участие, както и на последващ етап от процедурата?

Членовете на комисията за провеждане на процедурата, са длъжни да подадат декларации за обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП след получаване списъка на постъпилите заявления/оферти.

(чл.51, ал.8 от ППЗП във вр. с чл.103,ал.2 от ЗОП, § 2, т.21 от ДР на ЗОП, чл.2, ал.3 от ЗПУКИ)
Насочващи източници на информация: прегледайте подписаните декларации и протокола за работата на комисията в съответната част.
Анализирайте:

- броя на членовете на комисията - датата на получаване на списъка с постъпилите оферти,

- броя на подадените декларации,

- датата на подаване на декларациите,

- съдържанието на декларациите.
	
	

	ІІ.4.
	Работа на комисията за провеждане на процедурата

	23. 
	Публичните заседания на комисията (за разглеждане на заявленията и за отваряне на офертите) проведени ли са законосъобразно?

(чл. 55, чл.57 и чл.58 от ППЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте протоколите за работата на комисията.
Анализирайте дали датата и мястото на проведеното публично заседание съвпадат с датата и мястото на публичното заседание съгласно обявлението за ОП. Ако има разлики, анализирайте дали са уведомени писмено всички кандидати/участници в процедурата.

Анализирайте дали е проведено публичното заседание за отваряне на офертите и дали кандидатите/участниците са уведомени в подходящ срок и по подходящ начин.
	
	

	24. 
	Изпратен ли е на всички участници в процедурата протоколът по чл. 54, ал. 7 от ППЗОП? 
Протоколът се изпраща до всички кандидати в деня на публикуването му в профила на купувача.
(чл. 54, ал. 7-10 от ППЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте писмата, с които е изпратен протокола на кандидатите, както и други документи, свързани с установяването на подлежащите на проверка факти, ако е необходимо. Прегледайте профила на купувача.
Анализирайте датата и адресатите на писмата, с които е изпратен протоколът.
	
	

	25. 
	При прегледа на представените заявления за участие правилно ли са установени всички липсващи/нередовни документи и/или несъответствия с критериите за подбор или с други изисквания на възложителя на отстранените във връзка с тези документи кандидати?

При прегледа на документите, съдържащи се в заявлението за участие, комисията е длъжна да установи всяка липса, непълнота или несъответствие на информацията, включително нередовност или фактическа грешка, или несъответствие с изискванията към личното състояние или критериите за подбор.

Насочващи източници на информация: прегледайте протокола за работата на комисията и офертите на отстранените участници в частта на допълнително представените документи.
Анализирайте:

- офертите на ОТСТРАНЕНИТЕ участници в случай, че са отстранени във връзка с нередовности на документите, съдържащи се в заявлението за участие;

- установените от комисията нередовности, и

- изисканите от участниците документи за отстраняването им. 

Установете дали комисията е действала правилно спрямо участника. Анализът се прави за всеки отстранен участник поотделно с цел да се потвърди законосъобразността на действията на комисията.
	
	

	26. 
	Ако броят на кандидатите, които отговарят на изискванията, посочени в обявлението, надвишава обявения максимален брой на лицата, които ще бъдат поканени да представят оферти, комисията извършила ли е подбор въз основа на посочените в обявлението обективни и недискриминационни критерии? 

Възложителят може (но не е длъжен) да посочи максималния брой кандидати. 

Възложителят посочва в обявлението за обществена поръчка обективни и недискриминационни критерии или правила, които ще приложи при подбора на кандидатите. Комисията е длъжна да приложи тези критерии или правила при спазването на принципите на равнопоставеност и недопускане на дискриминация.

(чл. 105, от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте съответните документи от заявленията на кандидатите, протоколите за работата на комисията и решението за класиране.
Анализирайте дали обявените от възложителя обективни и недискриминационни критерии или правила, са приложени точно и обективно по отношение на подадените заявления.
	
	

	27. 
	Законосъобразен ли е броят на поканените кандидати?

Възложителят е длъжен да покани кандидати, чийто брой е достатъчен, за да се гарантира реална конкуренция. Минималният брой кандидати е 5. Възложителите могат да посочват и максимален брой кандидати, които възнамеряват да поканят.
Когато броят на кандидатите, които отговарят на изискванията, посочени в обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата, надвишава обявения максимален брой на лицата, които ще бъдат поканени да представят оферти, възложителят извършва подбор въз основа на посочените в обявлението обективни и недискриминационни критерии.

В случай че възложителят е посочил в обявлението ограничение на броя на кандидатите, които ще бъдат поканени да подадат оферти, той е длъжен да покани такъв брой кандидати, който най-малко да бъде равен на предварително определения минимум.

Когато броят на кандидатите, отговарящи на критериите за подбор и на минималните изисквания, е под посочения в обявлението минимум, възложителят може да продължи процедурата, като покани само кандидатите, които отговарят на тези критерии и изисквания.

Възложителят не може да покани да подадат оферти лица, които не са подали заявление за участие, или кандидати, които не отговарят на критериите за подбор и минималните изисквания.

 (чл. 105 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте протоколите от работата на комисията, назначена от възложителя и решението за обявяване на кандидатите, които ще бъдат поканени да представят оферти. В решението се включват и кандидатите, които не отговарят на обявените от възложителя изисквания и мотивите за това.

Анализирайте дали възложителят е поканил необходимият брой допустими кандидати.
	
	

	28. 
	Решението, с което се обявяват кандидатите, които ще бъдат поканени да представят оферти, капубликувано ли е на профила на купувача в деня на издаването му?

В деня на издаването на  решениетовъзложителят е длъжен да пубилкува на в профила на купувача решението при условията на чл. 24, ал.1, т. 2, който препраща към чл. 22, ал .1, т. 4 от ЗОП. 
(чл. 24, ал. 1, т.2 и чл. 22, ал. 1, т. 4  от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте профила на купувача или други документи, от които могат да се установят подлежащите на проверка факти.

Анализирайте:

- датата на издаване на решението, и

- датата на публикуване на решението в профила на купувача
	
	

	ІІ.5.
	Условия за представяне на оферети

	29. 
	Поканата за представяне на оферти по чл. 34 от ЗОП, съдържа ли изискуемата информация по раздел I от приложение № 8.Когато процедурата е открита с обявление за предварителна информация, възложителят изпраща едновременно покана за потвърждаване на интерес до лицата, които вече са заявили интерес за участие. Поканата трябва да съдържа най-малко информацията по раздел II от приложение № 8
 (чл. 34 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте поканата за представяне на оферти за участие в ограничената процедура.
	
	

	30. 
	Срокът за получаване на офертите законосъобразен ли е, включително спазени ли са условията за намаляването му, ако има такова?

Ако срокът за получаване на офертите не е намаляван, между датата на ИЗПРАЩАНЕ на поканата по чл. 34 от ЗОП и крайната дата за получаване на офертите следва да има минимум 35 дни, от датата на изпращане на:

1. обявлението за обществена поръчка за публикуване, или

2. поканата за потвърждаване на интерес, когато за оповестяване на откриването на процедурата е използвано обявление за предварителна информация.

Внимание! Датата, на която е получена поканата от кандидатите, е БЕЗ ЗНАЧЕНИЕ за изчисляване срока за получаване на офертите.

Внимание! Основанията за намаляване на срока за получаване на офертите са посочени в ал.5 на чл. 75 от ЗОП. Срокът може да се съкрати, но не може да е по-кратък от 10 дни, при условие че възложителят е публикувал обявление за предварителна информация, което не се използва за оповестяване откриването на процедура, и то:

1. е изпратено за публикуване между 35 дни и 12 месеца преди датата на изпращане на обявлението за обществена поръчка за публикуване, и

2. включва цялата информация по част А, раздел I от приложение № 4.

Второ основание за съкращаване на срока с 5 дни е когато възложителят е допуснал подаване на оферти с електронни средства.
Важно!При възникване на обстоятелства, които изискват спешно възлагане на поръчка, поради което е невъзможно спазването на минималните срокове за подаване на оферти/заявления, възложителите могат да определят:

1. срок за получаване на заявления за участие - не по-кратък от 15 дни от датата на изпращане на обявлението за обществена поръчка за публикуване;

2. срок за получаване на оферти - не по-кратък от 10 дни от датата на изпращане на поканата за представяне на оферти.

В тези случаи възложителят следва да се мотивира.

Публичните възложители по чл. 5, ал. 2, т. 8, 9, 14 и 16 от ЗОП могат да определят срок за получаване на оферти и по споразумение с избраните кандидати след приключване на подбора. Споразумението е допустимо само ако на всички кандидати се предостави еднакъв срок за изготвяне и подаване на оферти.

Когато не се постигне такова споразумение, срокът се определя от възложителя и не може да бъде по-кратък от 10 дни от датата на изпращане на поканата за представяне на оферти. Насочващи източници на информация: прегледайте поканата по чл. 34 от ЗОП, датата на изпращане на документа (съгласно обратните разписки от писмата, с които е изпратена поканата до кандидатите), електронният адрес, на който е осигурен достъпа до документацията за участие (т. VІ.3), както и съответното предварително обявление
Анализирайте:

- дата на изпращане на поканата по чл. 34 от ЗОП; 

- крайната дата за получаване на офертите;

- броят на календарните дни между двете дати.

- дали предварителното обявление е използвано за откриване на процедуратаи дали съдържа изискуемата информация 
	
	

	ІІ.6.
	Работа на комисията за провеждане на процедурата при разглеждане и оценка на офертите

	31. 
	Офертата на участника, определен за изпълнител, отговаря ли на изискванията на закона и възложителя?

Съдържа ли тази оферта всички изискуеми съгласно чл. 47 от ППЗОП документи и по-специално:
· документите по чл. 39, ал. 2 и ал. 3, т. 1 от ППЗОП: 

* ЗАЯВЛЕНИЕ ЗА УЧАСТИЕ, което  включва най-малко следните документи:

1. единен европейски документ за обществени поръчки (ЕЕДОП) за участника в съответствие с изискванията на закона и условията на възложителя, а когато е приложимо - ЕЕДОП за всеки от участниците в обединението, което не е юридическо лице, за всеки подизпълнител и за всяко лице, чиито ресурси ще бъдат ангажирани в изпълнението на поръчката;

2. документи за доказване на предприетите мерки за надеждност, когато е приложимо;

3. документите по чл. 37, ал. 4 относно обединението, което не е юридическо лице, когато е приложимо (в склучай че възложителят е заложил такова изискване – копие от документ, от който да е видно правното основание за създаване на обединението, както и следната информация във връзка с конкретната обществена поръчка: 

- правата и задълженията на участниците в обединението;

- разпределението на отговорността между членовете на обединението;

- дейностите, които ще изпълнява всеки член на обединението.) 
* ТЕХНИЧЕСКО ПРЕДЛОЖЕНИЕ, съдържащо:

а) документ за упълномощаване, когато лицето, което подава офертата, не е законният представител на участника;

б) предложение за изпълнение на поръчката в съответствие с техническите спецификации и изискванията на възложителя;

в) декларация за съгласие с клаузите на приложения проект на договор;

г) декларация за срока на валидност на офертата;

д) декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и условията на труд, когато е приложимо;

е) мостри, описание и/или снимки на стоките, които ще се доставят, когато е приложимо;

ж) друга информация и/или документи, изискани от възложителя, когато това се налага от предмета на поръчката;

· ОПИС на представените документи

· ЦЕНОВО ПРЕДЛОЖЕНИЕ - отделен запечатан непрозрачен плик с надпис "Предлагани ценови параметри"
Вниманиие! При подаване на оферти в ограничена процедура, опаковката по ал. 2 включва документите по чл. 39, ал. 3, т. 1, опис на представените документи, както и отделен запечатан непрозрачен плик с надпис "Предлагани ценови параметри", който съдържа ценовото предложение по чл. 39, ал. 3, т. 2.

Когато участник подава оферта за повече от една обособена позиция, в опаковката по чл.47, ал. 2 за всяка от позициите се представят поотделно комплектувани документи по чл. 39, ал. 3, т. 1 (ТЕХНИЧЕСКО ПРЕДЛОЖЕНИЕ) и отделни непрозрачни пликове с надпис "Предлагани ценови параметри", с посочване на позицията, за която се отнасят.

Когато критериите за подбор по отделните обособени позиции са еднакви, за тях се допуска представяне на едно ЗАЯВЛЕНИЕ за участие, ако тази възможност е посочена в обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата.
Внимание! Въпросът се отнася само до офертата на участника, определен за изпълнител.
Забележка:

Относно доказване на  съответствие с критериите за подбор от подизпълнители, обединения и трети лица:

- подизпълнителите трябва да отговарят на съответните критерии за подбор съобразно вида и дела от поръчката, който ще изпълняват, и за тях да не са налице основания за отстраняване от процедурата (чл. 66, ал. 2 от ЗОП);
- при участници обединения, които не са регистрирани като юридически лица,  съответствието се 

доказва от обединението участник, а не от всяко от лицата, включени в него, с изключение на съответна регистрация, представяне на сертификат или друго условие, необходимо за изпълнение на поръчката, съгласно изискванията на нормативен или административен акт и съобразно разпределението на участието на лицата при изпълнение на дейностите, предвидено в договора за създаване на обединението (чл.59, ал.6 от ЗОП);

- при позоваване от изпълнителя на капацитета на трети лица (с чиито ресурси той е доказал че ще разполага), третите лица трябва да отговарят на съответните критерии за подбор, за доказването на които кандидатът или участникът се позовава на техния капацитет и за тях да не са налице основанията за отстраняване от процедурата (чл. 65 от ЗОП).
Внимание! В случай че подизпълнител или трето лице не отговаря на съответните критерии за подбор, възложителят изисква неговата замяна – чл.66, ал. 3, чл.65, ал. 5 от ЗОП.
Насочващи източници на информация: прегледайте всички документи от офертата на участника, определен за изпълнител.
Прегледайте цялата оферта на участника, определен за изпълнител, и преценете дали отговаря на ВСИЧКИ ИЗИСКВАНИЯ НА ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ, както относно критериите за подбор на участниците, така и относно техническото и ценово предложение за изпълнение на поръчката. Проверката включва още и дали участникът е доказал:

· надлежно изпълнение на задължението за представяне на гаранция за участие;

· деклариране на обстоятелствата по чл. 58 от ЗОП от всички задължени лица;

В случай, че установите липсващи документи, анализирайте и посочете дали са описани като такива в съответния протокол за работата на комисията. Преценете дали установените отклонения представляват основание за отстраняване на участника.

Ако поръчката е с обособени позиции, проверката се прави за всеки участник, определен за изпълнител по всяка обособена позиция, попаднала в проверката.

ВНИМАНИЕ! ДА СЕ АНАЛИЗИРА ДАЛИ УЧАСТНИКЪТ, ОПРЕДЕЛЕН ЗА ИЗПЪЛНИТЕЛ, Е ТРЕТИРАН ПО-БЛАГОПРИЯТНО ОТ ОТСТРАНЕНИТЕ УЧАСТНИЦИ. 

За целта е необходимо да се обърне специално внимание дали участникът, определен за изпълнител, отговаря на изискванията, които са посочени като причини за отстраняване на участниците. 

Проверете дали комисията по време на изискване на разяснения в хода на разглеждане на офертите не е допуснала промяна на офертата.
Съобразете следния пример: Неправомерна промяна на печелившата оферта по време на процеса на оценяване в резултат на искане за разяснения от комисията. След поискани разяснения по отношение на неключови експерти, участникът променя своята оферта като представя списък с неключови експерти, които той не е могъл да докаже първоначално. В резултат на тази промяна, той е избран неправомерно за изпълнител.
	
	

	32. 
	Отстранените кандидати/участници и заявления/оферти действително ли не отговарят на обявените от възложителя условия? 

Участникът/ офертата се отстранява, в случай че той или офертата му не отговарят на определени от закона/възложителя изисквания:

-
при налични основания за задължително отстраняване (чл.54, ал.1 от ЗОП);

-
при налични основания за незадължително отстраняване – чл.55, ал.1 от ЗОП (в случай че възложителят изрично е посочил тези основания в обявлението за откриване на процедурата);

-
участникът не отговаря на критериите за подбор, заложени от възложителя или не изпълни друго условие, посочено в обявлението (чл.107, т.1);

-
офертата не отговаря на: предварително обявените условия, или на правила/изисквания, свързани с опазване на околната среда, социалното и трудовото право и др. – чл. 107, т.2, б. „б“ (чл.107, т.2 от ЗОП);

-
при предложение с 20 % по-благоприятно от средната стойност на предложенията на останалите участници, участник не е представил в срок обосновката по чл.72, ал.1 или, макар да я е представил в срок, обосновката не е била приета от комисията съгласно чл.72, ал.3-5 от ЗОП (чл.107, т.3 от ЗОП);

-
участници в процедурата са свързани лица (чл.107, т.4 от ЗОП, § 2., т.45 от ДР на ЗОП);

ако не са представени някои от документите по чл. 56, ал. 1 от ЗОП и/или участникът не отговаря на критериите за подбор и/или други изисквания на възложителя.

На отстраняване подлежат оферти, които не отговарят на изискванията на възложителя, т.е. не съдържат предложения по всички параметри от техническите спецификации от ДУ.

В случай на отстраняване по чл. 54 и 55, възложителят трябва да осигури доказателства за наличие на основания за отстраняване – чл. 57, ал.5 от ЗОП.

Внимание! В сила от 26.02.2012 г. има ново основание за отстраняване, а именно установено представяне на невярна информация по реда на чл. 68, ал. 11 от ЗОП.Внимание! Отстраняване на някое от основанията по чл.55, ал.1 е допустимо, само ако възложителят е предвидил тази възможност на етап откриване на процедурата.

Внимание! Не се отстранява участник, за когото са налични основания за задължително отстраняване по чл.54, ал.1 от ЗОП, когато:

- се налага да се защитят особено важни държавни или обществени интереси

- размерът на неплатените дължими данъци или социалноосигурителни вноски е не повече от 1 на сто от сумата на годишния общ оборот за последната приключена финансова година.

Внимание! Допустимо е възложителят да не отстрани участник на посочените в чл.55, ал.1 основания, ако се докаже, че същият не е преустановил дейността си и е в състояние да изпълни поръчката съгласно приложимите национални правила за продължаване на стопанската дейност (и в случай че тази възможност е посочена в обявлението).

Внимание! Допустимо е да не бъдат приложени основанията за отстраняване по чл.54, ал.1 и посочените от възложителя обстоятелства по чл. 55, ал. 1 при условията на чл.56 от ЗОП – в случай че участникът докаже, че е предприел мерки, гарантиращи неговата надеждност. Възложителят преценява предприетите от кандидата или участника мерки, като отчита тежестта и конкретните обстоятелства, свързани с престъплението или нарушението. Мотивите за приемане или отхвърляне на предприетите мерки за надеждност се посочват в решението за класиране или прекратяване на процедурата.

(чл. 69, ал. 1, т. 1, т. 2, т. 3, т. 4 и т. 5 от ЗОПчл.107, чл. 54 и чл.55, чл.57 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте съответните документи от офертите на отстранените участници, протоколите за работата на комисията и решението за класиране на участниците и определяне на изпълнител. Насочващи източници на информация: прегледайте съответните документи от заявленията и офертите на отстранените участници, протоколите за работата на комисията и решението за класиране на участниците и определяне на изпълнител.
За всеки от участник поотделно анализирайте дали са налице основанията за отстраняването им, посочени в протокола, т.е. дали действително отстраненият кандидат/участник не е представил някой от изискуемите документи и/или не отговаря на изискванията/правилата на възложителя. Пороци може да са налице както в заявленията, на етап предварителен подбор, така и в офертите на участниците, поканени за участие във втория етап на процедурата.

За целта е необходимо да се прегледат офертите на отстранените участници/ кандидати в частта, относима към основанието за отстраняването им. Ако установите, че по отношение на някой от отстранените кандидати/участници не са налице основанията за отстраняването им, посочени в протокола, проверете дали по отношение на този участник и неговата оферта не са били налице други основания за отстраняване, различни от тези, описани в протокола на комисията.
	
	

	33. 
	Комисията приложила ли е точно и обективно методиката за оценка на офертите, включително правилно ли са изчислени оценките? 

Комисията разглежда допуснатите оферти и ги оценява в съответствие с предварително обявените условия. Комисията прилага методиката за оценка на офертите по отношение на всички допуснати до оценка оферти, без да я променя.

(чл. 56, ал.2 от ППЗОП) 

Насочващи източници на информация: прегледайте подлежащите на оценка документи от офертите на допуснатите до оценяване участници, както и доклада за работата на комисията.
Анализирайте дали методиката за оценка е приложена точно и обективно по отношение на КЛАСИРАНИТЕ оферти. Пресметнете оценките съгласно методиката за оценка на офертите и приложете създадения работен документ. 

ЗАБЕЛЕЖКА: Комисията следва да прилага одобрената от възложителя методика. Все пак обърнете внимание, че при вътрешно противоречие между различни части/формули в методиката, коректното прилагане от комисията не може да санира проблем в одобрената методика (ако има такъв, например сгрешени формули, които не отразяват обявената тежест за съответния показател).
	
	

	34. 
	Комисията изискала ли е обосновка от участника, ако предложението му, свързано с цена или разходи е с 20 % по-благоприятно от средната стойност на съответните предложения в останалите допуснати до оценка оферти? 

Писмената обосновка на участника свързана ли е с обективните обстоятелства, визирани в чл. 72, ал. 2, т. 1-5 от ЗОП?

 (чл. 72, ал. 1 и 2 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте предложенията на участниците, които са допуснати до оценяване, протокола за работата на комисията, получените обосновки.
Вижте и приложете разясненията по горния въпрос.
	
	

	35. 
	Придържала ли се е комисията към вмененото й от закона задължение да не допуска изменение на предложенията, направени в техническото предложение и/или и ценовото предложение на участника?

При разглеждане на офертите, когато е необходимо, се допуска извършване на проверки по заявените от участниците данни, включително чрез изискване на информация от други органи и лица; от участниците може да се изиска да предоставят разяснения или допълнителни доказателства за данни, посочени в офертата. Не е допустимо проверката и разясненията да водят до промени в техническото и ценовото предложение на участниците (чл. 104, ал. 5 от ЗОП). Подобни изменения са приемливи единствено до изтичане на срока за подаване на оферти.
(чл.101, ал.7 от ЗОП, чл. 104, ал. 5 от ЗОП, чл. 54, ал.10 и ал.13 от ППЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте предложенията на участниците, които са допуснати до оценяване, протокола за работата на комисията, кореспонденция с участниците, други документи.
Анализирайте документите, съдържащи се в досието на обществената поръчка, за да установите дали комисията е допуснала изменение на офертите на класираните участници.
Съобразете следния пример: Неправомерна промяна на печелившата оферта по време на процеса на оценяване в резултат на искане за разяснения от комисията. След поискани разяснения по отношение на неключови експерти, участникът променя своята оферта като представя списък с неключови експерти, които той не е могъл да докаже първоначално.  В резултат на тази промяна, той е избран неправомерно за изпълнител.
	
	

	ІІІ.
	ПРИКЛЮЧВАНЕ НА ПРОЦЕДУРАТА ЗА ОБЩЕСТВЕНА ПОРЪЧКА

	ІІІ. 1
	Решение за класиране и определяне на изпълнител

	36. 
	Възложителят определил ли е за изпълнител на обществената поръчка участника, класиран на първо място? 

Възложителят е длъжен да определи за изпълнител участника, класиран на първо място от комисията.

(чл. 109 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте решението за класиране на участниците и определяне на изпълнител и протокола за работата на комисията.


	
	

	ІІІ. 2.
	Решение за прекратяване на процедурата

	37. 
	Процедурата прекратена ли е и решението на възложителя съдържа ли мотиви, обосноваващи настъпването на едно от основанията на чл.110 от ЗОП?
Възложителят прекратява процедурата с мотивирано решение, когато:
1. не е подадена нито една оферта 

2. всички оферти не отговарят на условията за представяне, включително за форма, начин и срок, или са неподходящи (§2 , т.25 и 26 ДР на ЗОП);

3. всички оферти, които отговарят на предварително обявените от възложителя условия, надвишават финансовия ресурс, който той може да осигури (съобр. с чл. 110, ал. 3 от ЗОП);

4. първият и вторият класиран участник са отказали да сключат договор;

5. необходимостта от провеждане на процедурата е отпаднала в резултат на съществена промяна в обстоятелствата или при невъзможност да се осигури финансиране за изпълнението на поръчката по причини, които възложителят не е могъл да предвиди (съобр. с чл. 114 от ЗОП);

6. установени са нарушения при откриването и провеждането й, които не могат да бъдат отстранени, без това да промени условията, при които е обявена процедурата;

7. поради наличие на някое от основанията по чл. 112, ал. 1 от ЗОП не се сключва договор за обществена поръчка;
8. са необходими съществени промени в условията на обявената поръчка, които биха променили кръга на заинтересованите лица.

Възложителят може да прекрати процедурата с мотивирано решение, когато:

9. е подадена само една оферта;

10. има само една подходяща оферта;

11. участникът, класиран на първо място:

а) откаже да сключи договор;

б) не изпълни някое от условията по чл. 112, ал. 1 от ЗОП, или

в) не докаже, че не са налице основания за отстраняване от процедурата.

Възложителят е длъжен да прекрати процедурата на основанията по т. 1-8 от настоящия въпрос при възникване на обстоятелствата, визирани в чл. 110, ал. 1 от ЗОП. За това издава мотивирано решение, с което обосновавана настъпването на всички обстоятелства. 

Възложителят  по преценка може да прекрати процедурата на основанията по т. 9, 10 и 11 от настоящия въпрос при възникване на обстоятелствата, визирани в чл. 110, ал. 2 от ЗОП.

(чл. 110от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте протокола за работата на комисията, решението за прекратяване на процедурата и документите, които обосновават фактите, съдържащи се в мотивите на издаденото решение.

Анализирайте:

- дали в решението се съдържат мотиви относно всички обстоятелства, визирани в съответното правно основание; 

- дали настъпването на всички обстоятелства, визирани в съответното правно основание, се потвърждава от доказателствата, намиращи се при  възложителя.
	
	

	ІІІ.3.
	Рамково споразумение

	38. 
	Сключеното рамково споразумение съответства ли на проекта, съдържащ се в документацията за участие, и на предложенията на потенциалния изпълнител/ потенциалните изпълнители, въз основа на които са определени за такива?

Възложителят е длъжен да сключи рамково споразумение, което по съдържание отговаря на заложените в документацията за участие условия, както и на предложенията на участниците, определени за потенциални изпълнители.

(чл. 2, ал. 1, т. 1 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте документацията за участие и по-специално съдържащия се в нея проект на рамково споразумение, както и офертата на участниците, определени за потенциални изпълнители.

Анализирайте дали е налице съответствие между условията от сключеното рамково споразумение и това от документацията за участие и предложенията на участниците, определени за потенциални изпълнители.
	
	

	39. 
	Съобразено ли е изискването на закона срокът на рамковото споразумение да не надвишава 4 години?

Ако отговорът е „не”, възложителят посочил ли е мотиви за това в обявлението за обществената поръчка?
Срокът на рамковото споразумение може да бъде не повече от 4 години. Ако възложителят мотивира решението си в обявлението за поръчката, може да сключи рамково споразумение и за по-дълъг срок. Това право на възложителя е ограничено от задължението по чл. 81, ал. 7 от ЗОП да не се прилага рамковото споразумение за предотвратяване, ограничаване или нарушаване на конкуренцията.

(чл. 81 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте обявлението за обществената поръчка в раздел ІІ Обект на поръчката (т. ІІ, 1.3 и т. ІІ.1.4.).

Анализирайте срока на рамковото споразумение. Ако надвишава 4 години, направете анализ доколко това е обосновано и дали не е налице нарушение на чл. 81, ал. 7 от ЗОП.
	
	

	40. 
	В случай, че рамковото споразумение не определя всички условия на договора за обществена поръчка или е сключено с повече от едно лице:

· отправена ли е писмена покана до лицата по рамковото споразумение;
· определен ли е подходящ срок за представяне на офертите;
· определеният за изпълнител предложил ли е най-добрата оферта спрямо критериите, заложени в рамковото споразумение?
За сключване на договор в резултат на рамково споразумение, възложителят спазва разпоредбите на чл. 82 от ЗОП.Насочващи източници на информация: прегледайте кореспонденцията на възложителя относно сключването на конкретния договор – писма с покани, подадени оферти и т.н.

Анализирайте:

- дали е отправена писмена покана до всички лица, с които е сключено рамковото споразумение – № и дата на писмото, както и адресати;

- определения в поканата срок за подаване на офертите и анализирайте доколко е подходящ за представяне на офертите;

- дали потвърждавате класирането на потенциалните изпълнители, след като повторите оценяването на получените оферти.
	
	

	ІІІ.4.
	Договор за обществена поръчка

	41. 
	Приложим и за договори за обществена поръчка, сключени в резултат на рамково споразумение:
Договорът за обществена поръчка сключен ли е след изтичането на 10-дневния срок за обжалване на решението за класиране и определяне на изпълнител, в случаите когато:

· не е подадена жалба срещу него или

· е подадена такава, но не е поискано налагането на временна мярка спиране?

Договорът за обществена поръчка сключен ли е, след като е влязло в сила определението на КЗК /ВАС за отхвърлянето на искането за налагане на временна мярка спиране?

(112, ал.6, ал.7, т.2 и 3 и ал.8от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте обратните разписки за писмата, с които е изпратено решението за класиране и определяне на изпълнител, жалби и др., ако има такива, и договор за обществена поръчка. 
Анализирайте:

- датите, на които е получено решението за класиране на участниците и определяне на изпълнител (това е начална дата за срока за обжалване); 

Внимание!!! Когато решението за определяне на изпълнител е изпратено до участниците по електронна поща, съобщението (имейлът) с прикаченото към него решение за класиране трябва да е удостоверено с електронен подпис. В противен случай, срокът за обжалване на решението за класиране не може да започне да тече, тъй като участникът/участниците не са редовно уведомени.
- датите, на които е изтекъл срока за обжалване;

- датата на сключения договор;

- информация относно липсата/наличието на подадени жалби, придружени с искания за мярка спиране
	
	

	42. 
	Приложим и за договори за обществена поръчка, сключени в резултат на рамково споразумение:
Договорът за обществена поръчка сключен ли е след изтичането на 14-дневен срок от уведомяването на заинтересованите участници за решението за определяне на изпълнител и след влизането му в сила или влизането в сила на определението, с което е допуснато предварително изпълнение на това решение?

(чл. 112, ал.6, ал.7, т.2 и 3 и ал.8 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте обратните разписки за писмата, с които е изпратено решението за класиране и определяне на изпълнител, жалби и др., ако има такива, и договор за обществена поръчка.
Анализирайте:

- датите, на които е получено решението за класиране на участниците и определяне на изпълнител (това е начална дата за срока за обжалване);

- датите, на които е изтекъл срока за обжалване;

- датата на сключения договор;

- информация относно датата, на която решението/ определението за допуснато предварително изпълнение е влязло в сила.
	
	

	43. 
	Приложим и за договори за обществена поръчка, сключени в резултат на рамково споразумение:
Преди сключване на договора за обществена поръчка участникът, определен за изпълнител:

- представил ли е регистрация като юридическо лице на обединението, определено за изпълнител, ако възложителят е посочил подобно изискване в обявлението за ОП;

- представил ли е актуални документи, доказващи липсата на обстоятелствата за отстраняване от процедурата, както и съответствие с поставените критерии за подбор. Документите се представят и за подизпълнителите и трети лица, ако има такива.
- представил ли е документ за внесена гаранция за изпълнение на договора;

- извършил ли е съответната регистрация, представил ли е документ или изпълнил ли е друго изискване, което е необходимо съгласно изискване на нормативен или административен акт и е поставено като условие от възложителя при откриване на процедурата?

(чл. 112, ал. 1 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте удостоверенията от съответните компетентни органи, документа за гаранция за изпълнение и др.

Анализирайте датата и издателя на следните документи:

-удостоверение за регистрация като юридическо лице (приложимо, ако изпълнителят е обединение, което не е регистрирано като такова, и възложителят е формулирал подобно изискване в обявлението за ОП);

-свидетелства за съдимост на лицата по чл. 58, ал. 1 от ЗОП (като се имат предвид и чл. 54, ал. 1,  т.1 от ЗОП);

-удостоверение за актуално състояние, ако участникът не е представил ЕИК по чл. 23 от ЗТР;

-удостоверение от органите по приходите и удостоверение от общината по седалището на възложителя и на кандидата или участника; 
- удостоверение от органите на Изпълнителна агенция "Главна инспекция по труда" по чл. 58, ал. 1, т.3 (като се имат предвид и чл. 54, ал. 1 , т.6 от ЗОП);
-документ за гаранция за изпълнение – парична сума, банкова гаранция или застраховка, която обезпечава изпълнението чрез покритие на отговорността на изпълнителя; Проверете дали документът за гаранция за изпълнение удостоверява изпълнението на цялото задължение за внасянето й

- други регистрационни документи.
	
	

	44. 
	Приложим и за договори за обществена поръчка, сключени в резултат на рамково споразумение:

Клаузите на договора за обществена поръчка съответстват ли на клаузите от проекта на договор, приложен в документацията за участие?

Възложителят е длъжен да сключи договора за обществена поръчка, без да изменя условията за възлагането й, обявени при откриването й. 

(чл. 2, ал. 1, т. 1 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте сключения договор за обществена поръчка и съдържащия се в документацията за участие проект на договор. Ако договорът се сключва въз основа на рамково споразумение, прегледайте и подписаното рамково споразумение.
Сравнете подписаният договор за обществена поръчка и проекта на договор, приложен в документацията за участие, и установете дали са налице разлики между тях.

В случай, че става въпрос за договор, сключен след рамково споразумение, прегледайте не само проекта на договор за обществена поръчка от документацията за участие, но и сключеното рамково споразумение.
	
	

	45. 
	Приложим и за договори за обществена поръчка, сключени в резултат на рамково споразумение:
Договорът за обществена поръчка съдържа ли всички предложения от офертата на участника, определен за изпълнител?

(чл. 112, ал. 4 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте сключения договор за обществена поръчка и документите, съдържащи предложения, въз основа на които участникът е определен за изпълнител.
Сравнете подписаният договор за обществена поръчка и съответните предложения от офертата на участника, определен за изпълнител, и установете дали са налице разлики между тях.

Обърнете внимание на срока за изпълнение на договора; цената за изпълнение на поръчката; техническите спецификации и дейностите, предвидени за изпълнение от подизпълнителите.
	
	

	46. 
	Приложим и за договори за обществена поръчка, сключени в резултат на рамково споразумение:
 Възложителят изпратил ли е за публикуване в РОП обявлението за възлагане на поръчка в срок от 30 дни след сключване на договора за обществената поръчка или рамковото споразумение – чл. 26, ал. 1, т.1 (във връзка с чл. 36, ал. 1, т. 3)

Насочващи източници на информация: прегледайте директорията отделена на тук разглежданат обществената поръчка в сайта на АОП.
	
	

	47. 
	Приложим и за договори за обществена поръчка, сключени в резултат на рамково споразумение:
Договорът за обществена поръчка изменян ли е след подписването му? Изменението законосъобразно ли е съгласно чл.  116, ал. 1 от ЗОП? Съществено ли е изменението? 

Заменяни ли са експерти след сключване на договора за обществена поръчка?

Възложителят няма право да изменя подписания договор за обществена поръчка освен в изключителни случаи, при условията на чл. 116, ал.1 от ЗОП –  поради непредвидени обстоятелства, съгласно дефиницията на пар. 2, т. 27 от ДР на ЗОП. Съществени изменения на условия на договора ще са налице, ако:
1. изменението въвежда условия, които, ако са били част от процедурата за възлагане на обществена поръчка, биха привлекли към участие допълнителни участници или кандидати, биха позволили допускането на други участници или кандидати, различни от първоначално избраните, или биха довели до приемане на оферта, различна от първоначално приетата;

2. изменението води до ползи за изпълнителя, които не са били известни на останалите участници в процедурата;

3. изменението засяга предмета или обема на договора за обществена поръчка или рамковото споразумение;

4. изпълнителят е заменен с нов извън случаите на чл. 116, ал. 1, т. 4.

ВАЖНО: Изменението на стойността на договора не следва да надхвърля 50% от първоначалната стойност!

(чл.116, ал. 1 и ал. 2 от ЗОП)

Насочващи източници на информация: прегледайте сключения договор за обществена поръчка и документите, съставяни в хода на изпълнението му – анекси, протоколи за предаване и приемане, фактури и др.
Сравнете подписания договор за обществена поръчка с документите по приемането на изпълнената работа. 

Проверете дали има подписани анекси.

Ако има изменения (с и без подписани анекси), анализирайте в какво се изразяват те и преценете дали са съществени. 

Анализирайте основанието за изменение на договора – например дали става въпрос за възникване на непредвидени обстоятелства. В случай, че възложителят се е позовал на някое от основанията по чл.116, ал.1, т.2 от ЗОП, проверете дали са налице доказателства, които обосновават настъпването на всички факти и обстоятелства, визирани в съответната правна норма.
Ако са заменяни експерти проверете дали отговарят на изискванията на възложителя - проверете приложените документи на лицата и направете проверка за опит, стаж и др. изисквания на възложителя, заложени в обявлението и/или документацията за участие.

Когато професионална компетентност на персонала, който ще изпълнява поръчката е използван като критерии за възлагане, е налице съществен риск от замяна на експерти, с такива, които не отговарят на показателите на първоначално оценените. При едно подобно обстоятелство е налице съществен риск от промяна в оценяването, а от там и в извършеното класирането на участниците.
	
	

	48. 
	Приложим и за договори за обществена поръчка, сключени в резултат на рамково споразумение:
Предметът на договора за обществена поръчка, заложените изисквания в техническите спецификации и техническото предложение на изпълнителя осигуряват ли изпълнението на заложените дейности и цели съгласно Формуляра за кандидатстване (неразделна част от ДБФП)/ Администартивния договор)?
Насочващи източници на информация: прегледайте сключения договор за обществена поръчка, документите, съдържащи предложения, въз основа на които участникът е определен за изпълнител, техническите спецификации и ДБФП.
Анализирайте: Сравнете подписания договор за обществена поръчка и съответните предложения от офертата на участника, определен за изпълнител, и анализирайте съответствието им с изискванията на ДБФП.
	
	

	49. 
	Отразена ли е информацията за проведената обществена поръчка в профила на купувача съгласно изискването на чл. 22 б 42 от ЗОП и чл. 23 и 24 от ППЗОП?

При наличието на проведени пазарни консултации, Възложителят предприема действия, които да гарантират, че лицата, участвали в пазарните консултации и/или в подготовката на процедурата, нямат предимство пред останалите кандидати или участници. Част от тези действия е публикуването на профила на купувача на цялата информация, разменена по повод подготовката за възлагане на обществена поръчка, включително получения от възложителя резултат, а ако това е невъзможно - посочване чрез профила на купувача на мястото, от което тази информация може да бъде получена - чл.44, ал. 3, т.1 от ЗОП. Възложителят предоставия, на подържаният от него профил на копувача, информорцията, получена в следствие на проведените пазарни консултации, в 5-дневен срок от тяхното провеждане, съгласно чл. 24, ал.1, т. 9 от ППЗОП.
	
	

	IV
	Индикатори за нередности и измами, които имат отношение към проведената обществена поръчка („червени флагове“).
	
	

	50. 
	Налице ли са в проверяваната процедурата индикатори за конфликт на интереси?

Моля формирайте заключението си за проверяваната процедура, след като изпълните т. ІV от указанията в Приложение 14.2.
	
	

	51. 
	Налице ли са в проверяваната процедурата индикатори за договаряне при офериране?
Моля формирайте заключението си за проверяваната процедура, след като изпълните т. ІV от указанията в Приложение 14.2.
	
	

	52. 
	Налице ли са в проверяваната процедурата индикатори за неоснователно възлагане на един изпълнител?

Моля формирайте заключението си за проверяваната процедура, след като изпълните т. ІV от указанията в Приложение 14.2.
	
	


	Заключение:

Процедурата е проведена законосъобразно, като не  установих отклонения. ИЛИ
Установих ......... броя отклонения,  които не представляват нередност – Референция към Въпроси № ............. по-горе.  И/ИЛИ
Установих ......... броя отклонения,  които представляват нередности – Референция към Въпроси № ............ по-горе. Предлагам налагане на финансова корекция – изготвено е писмо съгласно Приложение 14.6.


	Експерт от отдел ТВ

(място, дата, име, подпис):
	

	Началник на отдел ТВ, 
извършил преглед  (дата, подпис):
	

	Заключение на началника на отдел ТВ от прегледа:

- експертът е попълнил общата информация за поръчката и колона „Да/Не/НП” за всички въпроси;

- установените отклонения са документирани в колона „Коментари/Референции“ в съответствие с изискванията на общите указания по КЛ – т.е. потвърждава отклоненията.

- съгласен съм с предложението за финансова корекция (основание в Наредбата и размер) / не съм съгласен с предложението за финансова корекция по въпрос …….. – предлагам корекцията да е не 10, а 5 %, тъй като ...... 
- потвърждавам/не потвърждавам идентифицираните индикатори за измама в проверената процедура и описани в колона „Коментари/Референции“ от раздел ІV на контролния лист. 
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